СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

29 июля 2017 года
Вопрос VIII
VIII О переходе на новую систему обращения с отходами на территориях Иркутской области и Республики Бурятия и целесообразности создания комплексной межсубъектовой территориальной схемы обращения
с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами
Информация от Правительства Республики Бурятия:

Новая система обращения с твердыми коммунальными отходами предполагает, что обращение с твердыми коммунальными отходами будет осуществляться только по договорам с региональным оператором по обращению с ТКО.

С момента перехода на новое регулирование в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории республики сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов будет обеспечиваться региональными операторами в соответствии с:

- правилами обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. № 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2008 г. № 641»,

- региональной программой и территориальной схемой.

Для перехода на новую систему обращения с отходами и введения института регионального оператора приняты все основополагающие документы на федеральном и региональном уровнях. Так за период 2015-2016г в республике  принято19 нормативных правовых актов в области обращения с отходами. В том числе 5 законопроектов, 11 постановлений Правительства Республики Бурятия и 3 приказа МПР РБ.
Территориальная схема в области обращения с отходами Республики Бурятия утверждена постановлением Правительства Республики Бурятия от 29.11.2016 № 540. 

При разработке Схемы приоритет отдан ЦЭЗ БПТ.

Предусмотрено строительство 23 полигона ТКО, 1 полигон промышленных отходов, 12 площадок накопления отходов, 1 предприятие по комплексной переработке отходов, 2 мусоросортировочные станции (г. Улан-Удэ, п. Селенгинск), 1 мусороперегрузочная станция (г. Северобайкальск).
В настоящее время министерство проводит актуализацию территориальной схемы, которая будет завершена к 01.09.2017.

В рамках госконтракта ЗАО «Центр муниципальной экономики и права» была разработана региональная программа в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Бурятия, которая прошла согласование в Росприроднадзоре.
Общий объем финансирования программы составляет 14,2 млрд.руб.

Сумма инвестиций, необходимой для строительства объектов захоронения и обработки (23 полигонов захоронения ТКО, 1 мусоросортировочная станция в п. Селенгинск, 1 мусороперегрузочная станция в г. Северобайкальск) составляет 1,7 млрд. руб.

Сумма инвестиций необходимая для строительства мусороперерабатывающего завода составляет 6, 3 млрд.руб.

Сумма средств, необходимой для рекультивации свалок и полигонов (322 объекта объемом более 5 млн. м³) составляет 6,2млрд. руб.

Утверждение региональной программы запланировано к 01.11.2017.

Определены 4 зоны деятельности регионального оператора по обращению с ТКО на территории Республики Бурятия. На каждую зону по итогам конкурсных процедур будет определен региональный оператор, который вправе заключать договоры с операторами по сбору и транспортированию.

Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 28.12.2016 № 486, установлен переходный период введения института регионального оператора по отходам в субъектах Российской Федерации. 
При этом предусматривается, что регионы, согласовавшие схемы обращения с отходами, "вправе перейти на новую систему раньше".
По итогам совещания в Минприроды России 30 января 2017 под председательством С.Е. Донского принято решение, что Республика Бурятия, Забайкальский край и Иркутская область станут одними из приоритетных регионами в России по внедрению новой системы регулирования в области обращения с отходами. 

Во исполнение протокола всероссийского совещания в рамках межведомственной рабочей группы по вопросам совершенствования законодательства в области обращения с твердыми коммунальными отходами от 05.06.2017 № 385-ПРМ-АЧ в Республике Бурятия определен состав и положение рабочей группы по вопросам обращения с твердыми коммунальными отходами под руководством и.о. заместителя Председателя Правительства Республики Бурятия по развитию инфраструктуры М.Б. Бадмаева. Проект распоряжения Правительства Республики Бурятия о создании рабочей группы по вопросам обращения с твердыми коммунальными отходами проходит процедуру согласования.

Разработана дорожная карта по переходу на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами, которая согласована заинтересованными министерствами и ведомствами. После принятия распоряжением Правительством Республики Бурятия дорожная карта будут направлены в Ваш адрес.

Вместе с тем при реализации территориальных схем в области обращения  с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, и при работе регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами могут возникнуть следующие проблемы, вызванные противоречивостью толкования  нормативных правовых актов РФ и социальной напряженностью:

1. В Федеральных законах от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области обращения с отходами относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих районов. При этом форма участия нигде не прописана. 

2. Правила обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 (далее - Правила обращения с ТКО), предусматривают сбор, накопление, транспортировку в пределах территории населенных пунктов, при этом неурегулированными остаются проблема ликвидации свалок, образующихся на землях вне населенных пунктов, в частности на землях, собственность на которых не разграничена, на землях лесного фонда и свалок объемом менее 1 м³. (МПР РБ обратилось за разъяснениями в Минстрой России, т.к. они разрабатывали Правила обращения с ТКО. Наше обращение они переадресовали в Минприроды России. Ответ до настоящего времени не получен.)

3. Повышение социальной напряженности в небольших населенных пунктах;
(Процент заключения договоров по республике составляет – 65,3 %, порядка 300 тыс. жителей никогда не заключали договора, рост тарифов)
4. Отсутствие утвержденных правил предоставления субсидий, сформированных за счет экологического сбора, субъектам Российской Федерации на софинансирование региональных программ в области обращения с отходами и территориальных схем обращения с отходами.

По вопросу целесообразности создания комплексной межсубъектовой территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с ТКО сообщаем следующее:

1. В соответствии со статьей 6 и 13.3 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, относится к полномочиям субъекта РФ. Разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами на территориях нескольких субъектов Российской Федерации, в первую очередь, потребует внесения изменения в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и определения ответственного исполнительного органа государственной власти Российской Федерации, ответственного за разработку, утверждение и реализацию указанной схемы.
2. Проектная документация на строительство предприятия по обращению с отходами будет проходить государственную экологическую экспертизу, тем самым минимизируется потенциальный вред экосистеме озера Байкал.

3. Территориальная схема Республики Бурятия разработана с учетом уникальной природной территории озера Байкал, так объекты обработки, переработки и захоронения отходов выведены за пределы Центральной экологической зоны БПТ, в ЦЭЗ БПТ предусмотрены только площадки накопления отходов и мусороперегрузочная станция в г. Северобайкальск.

В случае принятия решения Минприроды России о создании единой территориальной схемы обращения с отходами регионов Байкальской природной территории, а также определения им источника финансирования для разработки и реализации схемы, Минприроды РБ готовы принять участие. 

Информация от Правительства Иркутской области:

«О переходе на новую систему обращения с отходами на территории Иркутской области и целесообразности создания комплексной межсубъектовой территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами»

В целях перехода на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области разработана территориальная схема по обращению с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Иркутской области (далее – Схема), утверждена приказом министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 1 декабря 2016 г. № 48-мпр (далее – приказ № 48-мпр).
11 ноября 2016 г. согласована (с замечаниями) Управлением Росприроднадзора по Иркутской области и 29 ноября 2016 года согласована (с замечаниями) Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

В целях согласования Схемы министерством на протяжении периода с ноября 2016 г. по июль 2017 г. осуществлялась работа по устранению замечаний Управления Росприроднадзора по Иркутской области (далее – Управление).

Следует отметить, что порядок внесения изменений в Схему отсутствует.

В настоящее время все замечания Управления сняты, за исключением замечаний по отсутствию картографического материала к разделам 1,4,5. Подготовлена измененная редакция схемы, направлена в Управление Росприродназора по Иркутской области письмом от 16 июня 2017 года.

17 июля 2017 года в прокуратуре Иркутской области состоялось совещание, в ходе которого зафиксировано, что министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области устранены все замечания Управления Росприроднадзора по Иркутской области, за исключением картографического материала к разделам 1,4,5 Схемы, что зафиксировано в Протоколе.

На приказ министерства об утверждении Схемы от 1 декабря 2016 г. № 48-мпр МУП «Спецавтохозяйство» 14 марта 2017 года направило административное исковое заявление в Иркутский областной суд об оспаривании нормативно-правового акта и признании приказа недействующим. Основным замечанием является, что схема не содержит потоков движения, замечания формального характера, картографического материала.

В ходе судебного разбирательства с исковыми требованиями об отмене  схемы в Иркутский областной суд 25 мая 2017 г. обратился прокурор Иркутской области, судья приняла определение административные дела по исковым заявлениям МУП «Спецавтохозяйство» г. Иркутска и прокурора Иркутской области объединены в одно производство.

В ходе судебного разбирательства были приведены следующие доводы:

- схема согласована Управлением Росприроднадзора по Иркутской области и Федеральной службой в сфере природопользования, что соответствует требованиям законодательства;

- нормативный правовой акт по утверждению схемы принят уполномоченным органом, процедура принятия его соблюдена;

- замечания Росприроднадзора отрабатываются и в схему вносятся изменения.

Однако доводы министерства судом не приняты и возможность внесения изменений в приказ № 48-мпр не предоставили.

15 июня 2017 г. Иркутский областной суд принял решение исковые требования МУП «Спецавтохозяйство» г. Иркутска и прокурора Иркутской области удовлетворить и признать приказ № 48-мпр противоречащим закону и не действующим.
В настоящий момент единственной причиной утверждения Схемы является отсутствие картографического материала.

До 17 ноября 2017 г. планируется разработка электронной модели территориальной схемы. По итогам торгов 13 июля 2017 г. победителем определен ООО «Датум Групп» г. Ростов-на-Дону, 28 июля – дата подписания Контракта.

В целях реализации новой системы обращения с твердыми коммунальными отходами приняты все необходимые нормативные правовые акты, за исключением приказа об утверждении Схемы.

По вопросу создания комплексной межсубъектовой территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, необходимо отметить следующее.
Учитывая сложности при разработке, согласовании и утверждении Схемы Иркутской области, считаем создание комплексной межсубъектовой территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, преждевременным (до утверждения схем субъектов Российской Федерации без замечаний) и не целесообразным по следующим причинам.

1. Создание Схем является достаточно трудоемким процессом и финансово затратным. Создание новых схем ляжет дополнительной финансовой нагрузкой на бюджет (федерального уровня).

2. Не определен уполномоченный орган на разработку межсубъектовых схем.

3. Трансграничное перемещение отходов для их утилизации (использования), размещения осуществляется и в настоящий момент. В условиях рыночных отношений отсутствие межсубъектовых территориальных схем не является препятствием для их перемещения. 
Учитывая то, что движение отходов осуществляется из субъекта Российской Федерации в субъект Российской Федерации по всей территории Российской Федерации, создание таких Схем между субъектами Российской Федерации будет достаточно трудоемким процессом, не оправдывающим своих целей. 

4. Информация о трансграничном перемещении отходов приводится в разделе 6 «Баланс количественных характеристик образования, обработки, утилизации, обезвреживания и размещения отходов» Схемы, согласно утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2016 г. N 197 Требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами.
5. Формы федерального статистического наблюдения № 2-ТП (отходы) «Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления» не содержат информации о трансграничном перемещении отходов.

Для получения полной и достоверной информации о трансграничном перемещении отходов считаем важным и необходимым внести соответствующие изменения и дополнения в формы федерального статистического наблюдения № 2-ТП (отходы), в том числе в части приведения терминологии в соответствие с действующим законодательством, что по своей сути позволит владеть полной информацией о перемещении отходов.
Информация по докладу Росприроднадзора:
1.1 Водные ресурсы:

По данным федерального статистического наблюдения по форме 2-ТП (водхоз) на территории Иркутской области и Республики Бурятия из озера Байкал в 2015 году изъято воды более 2 289 тыс. куб., сброшено 1 654 тыс. куб; в 2016 году изъято 1682 тыс. куб, сброшено 1 549 тыс куб. Зарегистрировано превышение загрязняющих веществ по следующим веществам: хлориды, сульфат-анионы, ХПК, алюминий, ОП-10, СПАВ, смесь моно- и диалкилфеноловых эфиров, полиэтиленгликоля, нитрит-аниона, нитрат-аниона, БПК, взвешенных веществ, фосфатов, азота аммонийного, нефти и нефтепродуктов.

В Иркутской области и Республике Бурятия на ЦЭЗ БПТ размещено 13 очистных сооружений: 1 КОС на территории р.п. Листвянка, 5 КОСов – в Слюдянском районе, 3- в Кабанском районе и 4 – в Северобайкальском районе.
	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Муниципальное образование 1-го уровня
	Численность населения, тыс. чел.
	Наименование объекта
	Мощность, м3/сутки
	Год ввода в эксплуатацию
	Примечание

	Иркутский район

	1.
	р.п. Листвянка
	Листвянское муниципальное образование (городское поселение)
	2,166
	КОС р.п. Листвянка
	1200
	-
	Сброс сточ.вод в районе истока р. Ангары.

	Слюдянский район

	2.
	г. Слюдянка
	Слюдянское муниципальное образование (городское поселение)
	18,682
	КОС "Город"
	6000
	2010 г.
	Сброс сточ. вод в р. Похабиха

	3.
	
	
	
	КОС "Квартал"
	800
	-
	Сброс сточ. вод в р. Похабиха

	4.
	г. Байкальск
	Байкальское муниципальное образование (городское поселение)
	13,473
	КОС г. Байкальска
	12000
	2008 г.
	Сброс сточ. вод в оз. Байкал

	5.
	р.п. Култук
	Култукское муниципальное образование (городское поселение)
	3,719
	КОС р.п. Култук
	400
	1989 г.
	Сброс сточ. вод на поля фильтрации, износ 96 %, сооружения не рабочие

	6.
	п. ж/д ст. Ангасолка
	Култукское муниципальное образование (городское поселение)
	0,683
	КОС п.ж/д ст. Ангасолка
	226
	1991 г.
	Сброс сточ. вод в р. Правая Ангасолка, износ более 80 %, сооружения не рабочие

	Кабанский район

	7.
	г. Бабушкин
	Бабушкинское муниципальное образование (городское поселение)
	4,623
	ООО «КОС»
	750
	С ноября 2012 года без проведения пуско-наладочных работ.
	Сброс в реку Мысовка

	8.
	с. Выдрино
	Выдринское

муниципальное образование (сельское поселение)
	4,374
	ООО «ВКС»,
	2500
	Механический узел введен в 1977г, биологический узел - 1982г силами ВСЖД.
	сброс в реку Снежная

	9.
	в Каменске
	Каменское 

муниципальное образование (городское поселение)
	6,855
	«МКУ «ЦХТО»
	4200
	1980 г.
	сброс в реку Тимлюй

	Северобайкальский район

	10.
	г. Северобайкальск
	город Северобайкальск

(городской округ)
	23,673
	МП «Жилищник»
	3200 
	1983 г.

Очистные сооружения переданы в хозяйственное ведение МП «Жилищник» с 01.07.2016 
	сброс в реку Тыя

	11
	п.г.т.Кичера
	Кичерское 

муниципальное образование
	1,098
	ООО «Водоканал»/


	400
	1987
	сброс в реку Кичера

	12.
	
	
	
	ООО «Кичерское
	
	
	

	13.
	
	
	
	ОО «Сервис»
	
	
	


Очистные сооружения в р.п. Култук изношены на 96% и являются нерабочими, Очистные сооружения на ст. Ангасолка изношены на 80 % и также являются нерабочими. Очистные сооружения г. Северобайкальск, Очистные сооружения п. Каменск Кабанского района Республики Бурятия,  Комплекс очистных сооружений г. Бабушкин Кабанского района Республики Очистные сооружения п. Выдрино Кабанского района РБ, Очистные сооружения п. Кичера Северобайкальского района РБ - сброс в р. Кичера не обеспечивают очистки сточных вод до требуемых нормативных показателей, необходима их реконструкция и модернизация. 

Работа очистных сооружений, расположенных в границах ЦЭЗ БПТ находится на постоянном контроле у территориальных управлений Росприроднадзора. В отношении них регулярно проводятся контрольно-надзорные мероприятия. 

Так, в результате проверок КОС в отношении собственников очистных сооружений приняты судебные решения по их понуждению к проведению реконструкции и капитальному ремонту действующих очистных сооружений пос. Выдрино, с. Каменск (Кабанский район), выведению на проектную мощность очистных сооружений г. Бабушкин и введению в эксплуатацию очистных сооружений в с. Максимиха.
25.11.2016 на заседании научно-технического Совета при Минстрое РБ рассмотрен вопрос по строительству очистных сооружений в п.Выдрино Кабанского района. В 2017 году предусматривается ввод в эксплуатацию очистных сооружений в селе Максимиха Баргузинского района со сбросом на поля фильтрации (по решению суда Баргузинского района от 15.09.2016);

Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия разрабатывается техническое задание по реконструкции очистных сооружений в г.Северобайкальск. 

В 2016 году получено положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации строительства очистных сооружений в п. Нижнеангарск.
В рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012–2020 годы» предусмотрены следующие мероприятия: 

· Строительство КОС (Слюдянское МО) в 2018-2019 гг.

· строительство 3 канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки (п. Хужир, Имел-Кутул, с. Еланцы) в 2018-2019 гг.
· строительство 1 модульного канализационного очистного сооружения в Култукском МО в 2018 г;
·  модернизация 1 канализационного очистного сооружения на ст. Ангасолка в 2018 г.
1.2.  Обращение с отходами:

	Количество отходов, образованных на территории ЦЭЗ БПТ, в соответствии с данными статистической отчетности № 2-ТП (отходы), за 2015 год

	 
	Иркутская область
	Республика Бурятия

	Жидкие коммунальные отходы, тонн
	6706,29
	3700,0*

	Твердые коммунальные отходы, тонн
	1130,804
	50230,7

	
	
	

	
	
	

	Количество отходов, образованных на территории ЦЭЗ БПТ, в соответствии с данными статистической отчетности № 2-ТП (отходы), за 2016 год

	 
	Иркутская область
	Республика Бурятия

	Жидкие коммунальные отходы, тонн
	8928,87
	3700,0*

	Твердые коммунальные отходы, тонн
	1457,058
	45194,9


Объекты размещения (захоронения) твердых бытовых отходов в ЦЭЗ БПТ: 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 г. № 643 «Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории» на территории центральной экологической зоны Байкальской природной территории озера Байкал запрещена деятельность по утилизации отходов в части складирования, захоронения и обезвреживания вновь образующихся отходов I - V класса опасности за пределами специально оборудованных мест размещения отходов, созданных на основании выданных в соответствии с законодательством РФ разрешений.

В границах ЦЭЗ БПТ на территории Иркутской области имеется 1 полигон бытовых отходов, внесенный в ГРОРО, находится на территории Ольхонского района в м. Имел-Кутул (эксплуатирующая организация ООО «Дабан», № в ГРОРО 38-00125-З-00664-170815).  

Иных объектов размещения отходов, включенных в ГРОРО в ЦЭЗ БПТ не имеется.

1.3. Свалки:
В ЦЭЗ БТП размещено 92 свалки, из них на территории Иркутской области зарегистрирована 31 свалка, на территории Республики Бурятия расположена 61 свалка, общая площадь свалок  235 га, в том числе на территории Иркутской области 31,6 га, на территории Республики Бурятия 203,4 га. 

В рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012–2020 годы» в 2017 году запланировано строительство полигона ТБО в Быстринском муниципальном образовании, строительство данного полигона ТБО включено в план мероприятий поэтапного закрытия несанкционированных свалок на территории ЦЭЗ Байкальской природной территории озера Байкал. На настоящий момент отсутствует положительное заключение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации и положительное заключение государственной экспертизы проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства. Необходима доработка проектно-сметной документации.

Также в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал» предусмотрено: 

· «Реализация мероприятий по ликвидации негативного воздействия отходов, накопленных в результате деятельности  ОАО «БЦБК» в 2017-2020 гг. 
· Строительство КОС (Слюдянское МО) в 2018-2019 гг.

· строительство 3 канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки (п. Хужир, Имел-Кутул, с. Еланцы) в 2018-2019 гг

· строительство 1 модульных канализационных очистных сооружений в Култукском МО в 2018 г

·  модернизация 1 канализационных очистных сооружений ст. Ангасолка в 2018 г

· строительство полигона твердых бытовых отходов (Слюдянский район) в 2018 г

· строительство мусоросортировочной станции с элементами переработки ТКО в Имел-Кутул в 2019 г;

· строительство мусороперегрузочной станции в м. Бориса Ольхонский район в 2019 г.

Об актуализации перечня объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду на территории Российской Федерации Байкальского региона (БПТ)

Территориальными органами Росприроднадзора осуществляется постановка объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (далее – объект НВОС), на государственный учет, актуализация учетных сведений об объектах НВОС, включенных в государственный реестр и их снятие с государственного учета.

Выполнение мер, направленных на обеспечение постановки объектов НВОС на государственный учет, осуществляется на должном уровне. В Управлениях (по Иркутской области и Республике Бурятия) организованы горячие линии, обеспечивается в постоянном режиме консультация природопользователей, активно используются ресурсы сайта Службы, созданы рабочие группы, осуществляющие последовательное рассмотрение материалов в рамках регламентированных сроков. 

В соответствии с п. 1 ст. 69.2 Закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» объекты НВОС подлежат постановке на государственный учет юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на указанных объектах. В соответствии с п. 3 ст. 11 Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» со дня вступления в силу указанного Закона в течение двух лет юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность, обязаны поставить на государственный учет объекты НВОС, а именно с 01.01.2015.

В соответствии с п. 2 ст. 69.2 Закона № 7-ФЗ постановка на государственный учет объектов НВОС осуществляется на основании заявки о постановке на государственный учет, которая подается юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями не позднее, чем в течение шести месяцев со дня начала эксплуатации указанных объектов.

По состоянию на 24 июля 2017 года согласно программному обеспечению ПТО УОНВОС в Управление поступило 2111 заявка о постановке на федеральный учет в качестве объектов, оказывающих НВОС, из них объектов НВОС, находящихся на БПТ -1267, включая 153 актуализированных объекта. Выдано 566 свидетельств о постановке на учет объектов НВОС 113 хозяйствующим субъектам, в т.ч. 109 юридическим лицам и 4 индивидуальным предпринимателям. Поставлено на учет по 1 категории – 41; 2 категории – 386; 3 категории – 123; 4 категории – 16. 360 заявок НВОС направлены в органы исполнительной власти Иркутской области. Отказано в постановке на учет по 676 заявкам, находятся на рассмотрении 131 заявка. 

Основные ошибки, возникающие при постановке на учет объектов НВОС в государственный реестр, а также ошибки, являющиеся основанием для актуализации сведений об объектах НВОС, связанные с исправлением ошибок, явились:

- неверно указанные координаты объекта НВОС и источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

- неверное наименование природопользователя;

- неверное наименование объекта НВОС;

- при заполнении ОКВЭД не указывались единицы измерения, проектная мощность, объем;

- неправильно указанные сведения о разрешительной документации о воздействии на окружающую среду;

- неверно заполненные сведения о программе производственного экологического контроля;

- представлена не полная информация о стационарных источниках выбросов (не прописаны характеристики, технологические процессы).

Кроме того, актуализация сведений об объектах НВОС была также проведена в связи с реорганизацией юридического лица.

По состоянию на 20 июля 2017 года в Управление Росприроднадзора по Республике Бурятия поступило 1032 заявок о постановке на федеральный учет в качестве объектов, оказывающих НВОС, включая 5 актуализированных объекта. Выдано 613 свидетельств о постановке на учет объектов, оказывающих НВОС 147 хозяйствующим субъектам, в т.ч. 114 юридическим лицам и 33 индивидуальным предпринимателям. Поставлено на учет по 1 категории – 24, 2 категории – 302, 3 категории – 243, 4 категории – 45. 58 заявок о постановке на учет в качестве объектов, оказывающих НВОС, направлены в органы исполнительной власти Республики Бурятия.  Отказано в постановке на учет по 470 заявкам.

Управление по Республике Бурятия отмечает, что из прежнего перечня объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, утвержденному в 2014 году Минприроды России, на сегодняшний день включено в государственный реестр порядка 60 % объектов НВОС. 

В Службу по охране природы и озера Байкал Иркутской области на 20.07.2017 поступило 702 заявок о постановке на региональный учет объектов НВОС, находящихся на БПТ, из них поставлено на учет 338 объекта НВОС, 360 отказов по причине отсутствия сведений, указанных в пункте 5 Правил создания и ведения государственного реестра объектов НВОС, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 572 и несоответствия объекта положениям критериев отнесения объектов I, II, III, IV категорий», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 1029 от 28.09.2015, 16 заявок передано по подведомственности.

В Бурприроднадзор на 20.07.2017 поступило 1113 заявок о постановке на региональный учет объектов НВОС, из них поставлено на учет 554 объекта НВОС, 441 отказ, из них 247 по причине отсутствия сведений, указанных в пункте 5 Правил создания и ведения государственного реестра объектов НВОС, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 572 и 228 уведомлений о несоответствии объекта положениям критериев отнесения объектов I, II, III, IV категорий», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 1029 от 28.09.2015, 71 заявки направлены по подведомственности в Управление.

В целях дальнейшей актуализации перечня объектов НВОС и в  соответствии со ст. 8.46 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, представлению сведений для актуализации учетных сведений, предусмотрено привлечение к административной ответственности и наложение штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц – от тридцати тысяч до ста тысяч рублей.

В соответствии с поручением ЦА Росприроднадзора Управлениями в адрес 370 хозяйствующих субъекта не обеспечивших постановку объектов на государственный учет, (Иркутская область – 242, Республика Бурятия -128), направлены письма - уведомления о необходимости подачи заявки и обеспечение постановки объектов в течение 10 дней, с даты получения уведомления.
По мере истечения указанного срока Управлениями составляются протоколы об административном правонарушении в соответствии со статьей 8.46 КоАП Российской Федерации.
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