СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

29 июля 2017 г.
Вопрос III
III. О ходе работ по внесению сведений о границах экологических зон БПТ, о границах объекта Всемирного природного наследия ЮНЕСКО «Озеро Байкал» в Единый государственный реестр недвижимости
Информация по докладу директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды Колодкина А.В.:
Подготовка документации о границах объекта Всемирного природного наследия «Озеро Байкал» (далее – Объект) осуществлялась Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов при подготовке заявки Российской Федерации в Комитет Всемирного наследия ЮНЕСКО в отношении 

В документации по номинации указано, что Комитет Всемирного наследия ЮНЕСКО принял к сведению тот факт, что границы Объекта изменены по сравнению с предложенными первоначально и включают «центральную зону» согласно определению, данному в проекте федерального закона № 95801727-1 «Об охране озера Байкал» (подготовлен группой депутатов Государственной Думы Российской Федерации).

Согласно указанному законопроекту центральная зона – территория, включающая акваторию озера Байкал с островами, его приозерную водоохранную территорию, участки со статусом особо охраняемых природных территорий, прилегающие к озеру (за исключением 5-и больших урбанизированных районов, расположенных на берегу озера – это наиболее развитые районы со значительным числом жителей, включая города Байкальск, Слюдянку, Култук, Бабушкин, Кяхта и Северобайкальск). Общая площадь – 8,8 млн. га, из них 3,15 млн. га – площадь озера Байкал. Общая площадь включена площадь трех – заповедников и двух национальных парков – 1,9 млн. га. Иные ООПТ и водоохранная зона составляют 3,8 млн. га.

Площадь буферной зоны – 21,4 млн. га, площадь экологической зоны атмосферного влияния – 8,3.

Общая площадь Байкальской природной территории – 38, 5 млн. га.
Данный законопроект не был принят.

В оценке заявки, данной Международным союзом охраны природы, являющейся приложением к заявке, указано, что лучший вариант границ для номинации Всемирного наследия представляет из себя центральная зона, включающая озеро Байкал с прилегающими особо охраняемыми природными территориями и другими землями внутри водоохраной зоны.

Вместе с тем окончательное решение Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО о включении озера Байкал в перечень объектов Всемирного наследия в документах, имеющихся у Департамента, отсутствует.

В этой связи Департаментом подготовлена заявка в архив Минприроды России с целью получения копии решения Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО о включении озера Байкал в перечень объектов Всемирного наследия.

В 1999 году были принят Федеральный закон № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал». При этом, в отличие от заявки, которая была подана в ЮНЕСКО в отношении озера Байкал, законопроектом и в последствии федеральным законом, деятельность была ограничена на всей Байкальской природной территории, включая как центральную экологическую зону, так и буферную зону и зону атмосферного влияния.

Границы Байкальской природной территории и экологических зон утверждаются Правительством Российской Федерации по представлениям органов государственной власти Республики Бурятия, Иркутской области и Забайкальского края (статья 3).

Границы водоохранной зоны озера Байкал также утверждаются Правительством Российской Федерации.

Центральная экологическая зона – территория, которая включает в себя озеро Байкал с островами, прилегающую к озеру Байкал водоохранную зону, а также особо охраняемые природные территории, прилегающие к озеру Байкал (статья 2).

В этой связи можно сделать вывод, что границами Объекта, являются границы центральной экологической зоны – территория, которая включает в себя озеро Байкал с островами, прилегающую к озеру Байкал водоохранную зону, а также особо охраняемые природные территории, прилегающие к озеру Байкал.

Границы центральной экологической зоны озера Байкал установлены распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 1641-р.

Границы водоохраной зоны озера Байкал утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 368-р. При этом границы водоохраной зоны полностью совпадают с границами центральной экологической зоны.

Таким образом, основными документами, в которых содержится информация о границах Объекта являются: распоряжения Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 1641-р и от 05.03.2015 № 368-р, заявка Российской Федерации на включение озера Байкал в список объектов Всемирного наследия, решение Комитета Всемирного наследия ЮНЕСКО, а также картографический материал, разработанный в Сибирском филиале ФГУНПП «Российский федеральный геологический фонд» по государственному контракту с Минприроды России от 19.08.2011 № СЛ-1423/70.

Объект всемирного наследия озеро Байкал является водным объектом и подлежит охране в соответствии с водным законодательством.

Ограничения деятельности хозяйствующих субъектов могут устанавливаться в границах Объекта, т.е. в границах центральной экологической зоны.

При этом отсутствуют законодательные обоснования установления ограничений на оборот земельных участков в границах буферной зоны и зоны атмосферного влияния.

Работа по определению границ участка всемирного наследия – озеро Байкал, а также по государственной регистрации прав собственности на земельные участки, расположенные в пределах Объекта и Байкальской природной территории курировалась заместителем Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Р. Леви.

Указанные вопросы рассматривались в Минприроды России и в соответствии с протоколом совещания у заместителя Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Р. Леви от 08.02.2016 № 03-16/12-пр Правовому департаменту совместно с Департаментом государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и Департаментом международного сотрудничества было поручено в срок до 11.02.2016 поручалось представить информацию о заявке, направленной Комиссией Российской Федерации по делам ЮНЕСКО в ЮНЕСКО, о включении озера Байкал в Список всемирного наследия, с разъяснениями ее статуса, а также возможности ее использования в качестве основополагающего документа по определению границ озера Байкал, как объекта всемирного наследия.
В соответствии с указанным протоколом принято решение согласиться с предложением Минэкономравития России о необходимости подготовки органами государственной власти Республики Бурятия и Иркутской области, как субъектами права законодательной инициативы, проекта федерального закона, предусматривающего внесение изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, в части возможности установления оборотоспособности земельных участков, расположенных в границах БПТ, и направлении соответствующего законопроекта в Минэкономразвития России.

Информация от Правительства Республики Бурятия:
В целях перехода на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области  министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области разработана территориальная схема по обращению с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Иркутской области (далее – схема),  утверждена приказом министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 1 декабря 2016 года № 48-мпр (далее – приказ № 48-мпр). 11 ноября 2016 года согласована (с замечаниями) Управлением Росприроднадзора по Иркутской области, 29 ноября 2016 года согласована (с замечаниями) Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области  ведется работа по внесению в Схему замечаний Управлением Росприроднадзора по Иркутской области (далее – Управление), однако существует ряд нерешенных вопросов по согласованию Схемы:

- после согласования Схемы Управлением министерством 6 раз (в ноябре 2 раза 2016 года, феврале, марте, апреле, июне 2017 года)  Схема направлена на согласование в Управление для снятия замечаний.

15 июня 2017 года Иркутский областной суд принял решение исковые требования МУП «Спецавтохозяйство» г. Иркутска и прокурора Иркутской области удовлетворить и признать приказ № 48-мпр противоречащим закону и не действующим.
В настоящее время подготовлена измененная редакция схемы, направлена в Управление Росприродназора по Иркутской области письмом от 16 июня 2017 года.

В настоящее время замечания сняты, кроме того, что отсутствует картографический материал к разделам 1,4,5.

7 раздел  дополнен картографическим материалом.

К разделам 1,4,5 картографический материал в стадии разработки.

До ноября 2017 году планируется разработка электронной модели территориальной схемы. Конкурсная документация размещена в установленном порядке, 13 июля 2017 года состоялось вскрытие конвертов.

17 июля 2017 года в прокуратуре Иркутской области состоялось совещание в ходе которого зафиксировано, что министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области устранены все замечания  Управления Росприроднадзора по Иркутской области, за исключением картографического материала к разделам 1,4,5 Схемы.

Информация от Иркутской области

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 1532 утверждены Правила предоставления документов, направляемых или предоставляемых в соответствии с частями 1, 3-13, 15 статьи 32 Федерального закона «О государственной регистрации недвижимости» в федеральный орган исполнительной власти (его территориальные органы), уполномоченный Правительством Российской Федерации на осуществление государственного кадастрового учета, государственной регистрации прав, ведение Единого государственного реестра недвижимости и предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил, в случае установления или изменения границ зон с особыми условиями использования территорий, а также прекращения существования зоны с особыми условиями использования территорий федеральный орган исполнительной власти, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, принявшие решение об установлении или изменении границ зон с особыми условиями использования территорий или о прекращении существования зоны с особыми условиями использования территорий, направляют в орган регистрации прав документ, воспроизводящий сведения, содержащиеся в решении об установлении или изменении границ таких зон, в том числе их наименование и содержание ограничений использования объектов недвижимости в их границах, или сведения, содержащиеся в решении о прекращении существования зоны с особыми условиями использования территорий.

Поскольку границы экологических зон Байкальской природной территории утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 27 ноября 2006 года № 1641-р, следовательно, процедура направления в Росреестр пакета документов, необходимых для постановки на учет в Государственном кадастре недвижимости сведений о границах экологических зон БПТ, должна осуществляться Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации, т.е. федеральным органом исполнительной власти, осуществлявшим подготовку указанного распоряжения.

Необходимо отметить также, что для постановки на учет в ГКН сведений о границах экологических зон БПТ, требуется осуществить перевод географических координат, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2006 г. № 1641-р в местную систему координат – для Иркутской области МСК 38, для Республики Бурятия МСК 03.

Границы объекта Всемирного природного наследия ЮНЕСКО «Озеро Байкал» в настоящее время не утверждены никаким нормативно правовым актом Российской Федерации, поэтому говорить о работе по внесению сведений об этих границах в Единый государственный реестр недвижимости, на наш взгляд, преждевременно.

Информация по докладу заместителя Руководителя Смирнова М.С.:
Основной проблемой оказывающей влияние при осуществлении государственной регистрации прав на земельные участки в Центральной экологической зоне Байкальской природной территории (ЦЭЗ БПТ) является одновременное включение этой территории в 3 территориальные зоны: 

1) водоохранная зона озера Байкал;

2) центральная экологическая зона Байкальской природной территории (ЦЭЗ БПТ);

3) участок всемирного природного наследия ЮНЕСКО.

Границы всех трех территорий практически совпадают между собой, за исключением Участка всемирного природного наследия «Озеро Байкал», не включающего г. Байкальск, пгт. Слюдянка, пгт. Култук, г. Бабушкин, г.Северобайкальск.

При этом подавляющее большинство решений об отказе  в государственной регистрации права собственности граждан и юридических лиц на предоставляемые им земельные участки связаны не с запретами, установленными постановлением Правительства Российской Федерации       от 30.08.2001 № 643 («Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории») и статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации в отношении ЦЭЗ БПТ и водоохранной зоны озера Байкал, а с расположением их на участке Всемирного природного наследия «Озеро Байкал»  и являющих в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (статья 27) ограниченными в обороте. Вместе с тем, установленное статьей 27 Земельного кодекса РФ ограничение не является тотальным - запрет на предоставление земельных участков в собственность не исключает возможности их предоставления на ином праве – в частности, в аренду.
Возможность применения положений законодательства, распространяющихся на определенную территорию, во многом связана с наличием сведений о самой территории в информационных ресурсах, прежде всего в государственном кадастре недвижимости. В настоящее время в ЕГРН внесены сведения только о водоохранной зоне и прибрежной защитной полосе озера Байкал. 

         Принимая во внимание, что в ЕГРН отсутствуют сведения о границах Байкальской природной территории, ее экологических зон, участка Всемирного природного наследия «Озеро Байкал», при проведении государственным регистратором прав правовой экспертизы документов, представленных на государственную регистрацию прав, определить местоположение объектов недвижимости относительно указанных территорий и зон представляется затруднительным. В этой связи вопрос внесения сведений о границах указанных  зон и территорий в ЕГРН, как уже здесь говорилось, является суперактуальным.

Сведения о зонах с особыми условиями использования территорий (ЗОУИТ) вносятся в ЕГРН в порядке, предусмотренном главой 4 Закона о регистрации (Федеральный закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ
«О государственной регистрации недвижимости») и  Порядком ведения Единого государственного реестра недвижимости, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 16.12.2015 № 943.

Сведения о ЗОУИТ подлежат внесению в ЕГРН в рамках межведомственного информационного взаимодействия в соответствии с требованиями, установленными статьей 32 Закона о регистрации. Этой статьей предусмотрено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны направлять в орган регистрации прав документы (содержащиеся в них сведения) для внесения сведений в ЕГРН в случае принятия ими решений (актов), в том числе  об установлении, изменении или о прекращении существования зоны с особыми условиями использования территорий. То есть сведения о зонах направляют органы, принявшие решение об установлении ЗОУИТ.

При этом в соответствии с частью 2 статьи 32 Закона о регистрации в случае, если в соответствии с федеральным законом решение принимает Правительство Российской Федерации, документы (содержащиеся в них сведения), необходимые для внесения сведений в ЕГРН, направляют уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти.

Поскольку границы БПТ и ее экологических зон утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации (текстовое описание со ссылками на природные объекты и указанием географических координат, Распоряжение № 1641-р) необходимые документы для внесения в ЕГРН сведений о границах указанных зон в орган регистрации прав должен направлять уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.
Также обращаю внимание, что в соответствии с изменениями, внесенными в Закон «О землеустройстве» Федеральным законом от 13.07.2015 № 252-ФЗ зоны с особыми условиями использования территории (ЗОУИТ) исключены из объектов землеустройства, следовательно, землеустроительные работы в отношении указанных зон не проводятся.

Перечень документов для внесения в ЕГРН сведений о таких зонах, состав содержащихся в них сведений, а также порядок их направления в орган регистрации прав установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2015 № 1532 (далее – Правила).

 Согласно пункту 4 Правил в случае установления или изменения границ ЗОУИТ, а также прекращения существования ЗОУИТ федеральный орган исполнительной власти, высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления, принявшие решение об установлении или изменении границ ЗОУИТ или о прекращении существования ЗОУИТ, направляют в орган регистрации прав документ, воспроизводящий сведения, содержащиеся в решении об установлении или изменении границ таких зон, в том числе их наименование и содержание ограничений использования объектов недвижимости в их границах, или сведения, содержащиеся в решении о прекращении существования зоны с особыми условиями использования территорий.
При этом в соответствии с частью 18.1 статьи 32 Закона о регистрации обязательным приложением к документам (содержащимся в них сведениям), направляемым в орган регистрации прав являются подготовленные в электронной форме текстовое и графическое описание местоположения границ ЗОУИТ и перечень координат характерных точек границ таких зон в системе координат, установленной для ведения ЕГРН.

Требования к системе координат, точности определения координат характерных точек границ зоны, формату электронного документа, содержащего сведения о границах зоны, утверждены приказом Минэкономразвития России от 23.03.2016 № 163, в соответствии с которым приказом Росреестра от 01.08.2014   № П/369 (в редакции приказа Росреестра от 15.09.2016 № П/0465) утверждены соответствующие XML-схемы, используемые для формирования XML-документов при осуществлении информационного взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости (в настоящее время ЕГРН), в том числе в отношении ЗОУИТ.

XML-схемы, которые используются для формирования документов в формате в процессе информационного взаимодействия при ведении ЕГРН, размещены на официальном сайте Росреестра в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Документы в отношении ЗОУИТ предоставляются в виде электронных документов в формате XML с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия и должны быть защищены от доступа лиц, не участвующих в их подготовке, обработке и получении, а также заверены усиленной квалифицированной электронной подписью подготовившего и направившего их органа.

Учитывая, что границы БПТ и ее экологических зон  утверждены Распоряжением № 1641-р в виде географических координат, полагаем целесообразным Минприроды России рассмотреть вопрос:

1. о проведении работ по пересчету  утвержденных географических координат в систему координат, используемую для ведения Единого государственного реестра недвижимости на территориях Иркутской области, Республики Бурятия и Забайкальского края в целях дальнейшей подготовки необходимых XML-документов для внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведений об экологических зонах БПТ, а также о границах БПТ;

2. провести дополнительные работы по определению каталога координат частей границ зон, имеющих текстовое описание.

В соответствии с подпунктом 5 части 5 статьи 8 Закона о регистрации сведения о том, что земельный участок полностью или частично расположен в границах зоны с особыми условия использования вносятся в дополнительные сведения об объекте недвижимого имущества. Внесение таких сведений осуществляется без соответствующего заявления одновременно с внесением в Единый государственный реестр недвижимости сведений о такой зоне в порядке межведомственного информационного взаимодействия (п. 1 ст. 44 Закона о регистрации). Такая информация отражается в выписках из ЕГРН об объекте недвижимости, тем самым правообладатели недвижимости и потенциальные покупатели будут уведомлены об ограничениях, установленных зоной.  

Что делает Росреестр для ускорения внесения в ЕГРН сведений об охранных зонах озера Байкал и решения проблемы с регистрацией прав на объекты недвижимости, расположенные в таких зонах

Установление границ охранных зон озера Байкал не входят в полномочия Росреестра, а находятся в ведении Минприроды России и его подведомственных органов. Росреестр осуществляет оперативную работу по внесению в ЕГРН границ охранных зон озера Байкал по мере поступления документов от этих ведомств. В 2016 году Росреестром внесены в ЕГРН границы водоохраной зоны озера Байкал прибрежной защитной полосы, расположенной на территории Республики Бурятия и Иркутской области.
В целях формирования единого подхода к государственной регистрации прав в границах ЦЭЗ БПТ территориальными органами Росреестра по Республике Бурятия и Иркутской области и ФГБУ «ФКП Росреестра» проведено сопоставление и анализ границ водоохранной зоны озера Байкал, внесенных в кадастр недвижимости в местных системах координат, с имеющимися в их распоряжении материалами и данными в отношении ЦЭЗ БПТ. Проведенная работа также позволит использовать имеющиеся в ЕГРН сведения о границах водоохранной зоны озера Байкал для определения местоположений земельных участков относительно границ ЦЭЗ БПТ.

Для целей установления нахождения земельного участка в ЦЭЗ БПТ Управлением Росреестра по Иркутской области составлен перечень кадастровых кварталов, которые полностью либо частично входят в границы этой экологической зоны.  

Для решения проблемных вопросов государственной регистрации прав на земельные участки, находящиеся в пределах Байкальской природной территории, Росреестр взаимодействует с органами государственной власти, органами местного самоуправления, деятельность которых связана с предоставлением земельных участков, охраной и надзором за соблюдением законодательства при использовании земельных участков на этой территории. 

Для ускорения внесения  в ЕГРН сведений об охранных зонах озера Байкал территориальные управления Росреестра по Республике Бурятия и Иркутской области проводят совещания с Росприроднадзором, Службой по охране природы и озера Байкал в Иркутской области и органами прокуратуры для выработки единой позиции по возникающим вопросам. 
В территориальные органы Росреестра по Республике Бурятия, Иркутской области и Забайкальскому краю направлено поручение Росреестра (от 16.01.2017 № 19-0080/17) об оказании содействия Минприроды России (его представителям, исполнителям работ) при проведении работ по описанию и внесению в ЕГРН сведений о границах экологических зон Байкальской природной территории, а также о границах объекта Всемирного природного наследия ЮНЕСКО «озеро Байкал».
В соответствии с протоколом от 21.12.2006 заседания Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал органам исполнительной власти Иркутской области и Республики Бурятия дано поручение о завершении работ по установлению границ населенных пунктов, расположенных в ЦЭЗ, определению общей площади этих населенных пунктов для исключения этих площадей из границ объекта Всемирного природного наследия «Озеро Байкал». Вместе с тем, по состоянию на 21.07.2017 г. в ЕГРН внесены сведения по Республике Бурятия в отношении 15 населенных пунктов из 81 (при этом в отношении 7 населенных пунктов проведение работ по описанию границ не возможно, в связи с их расположением в границах ООПТ). Из 15-ти населенных пунктов, сведения о которых внесены в ЕГРН, в отношении 13-ти необходимо проведение работ по внесению изменений в связи с корректировкой генеральных планов и исправлению ошибок, допущенных при описании границ.

С целью обеспечения внесения сведений о границах зон с особыми условиями использования территории (в том числе ЦЭЗ БПТ) в ЕГРН в Росреестре и Федеральной кадастровой палате определены должностные лица, ответственные за оказание методического содействия Минприроды России в проведении работ по подготовке необходимых для этого документов. Управления Росреестра по Республике Бурятия и Иркутской области оказывают Минприроды России необходимое содействие при проведении работ по описанию и внесению в ЕГРН сведений о границах экологических зон Байкальской природной территории, а также о границах объекта Всемирного природного наследия ЮНЕСКО «Озеро Байкал».
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