СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

29 июля 2017 г.
Вопрос VI
VI О мерах по борьбе с лесными пожарами и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в лесах, вызванных лесными пожарами
на БПТ в т.ч. в ООПТ
Информация по докладу заместителя руководителя Рослесхоза Кротова Н.С.:
Лесопожарная тематика, применительно к Байкальской природной территории, активно зазвучала в средствах массовой информации летом 2015 года, когда на территории субъектов Российской Федерации Байкальского региона (Иркутская область, Республика Бурятия, Забайкальский край) площадь земель только лесного фонда, пройденная огнем, составила 2,1 млн га, в том числе 1,8 млн га лесных насаждений.

Необходимо отметить, что три субъекта Российской Федерации, составляющие Байкальский регион, уже несколько лет подряд входят в пятерку наиболее горимых регионов страны. Проблемы на протяжении последних нескольких лет остаются прежними – подготовка к пожароопасному сезону и выполнение сводных планов тушения лесных пожаров.
По состоянию на 24.07.2017 с начала пожароопасного сезона на Байкальской природной территории возник 931 лесной пожар на площади 146,4 тыс. га, что: 

– ниже в сравнении с аналогичным периодом 2016 года в 1,1 раза по количеству лесных пожаров и в 2,1 раза по площади, пройденной огнем (1 031 пожар и 302 тыс. га соответственно);
– ниже в сравнении со среднемноголетними данными в 1,4 раза по количеству лесных пожаров и в 1,7 раза по площади, пройденной огнем (1 296 пожаров и 249,5 тыс. га соответственно).

При позитивной, в целом, динамике развития лесопожарной обстановки отдельно хотел бы отметить деятельность органов исполнительной власти республики Бурятия. С учетом более активных действий по наращиванию сил и средств, средняя площадь одного пожара на момент ликвидации в республике составила 74,5 га, для сравнения в Забайкалье 156,4 га и в Иркутске – 279,6 га.

Показатели средней площади ликвидации полностью корреспондируются со статистикой привлечения сил и средств.

Максимальное задействование сил и средств в регионах БПТ составило: 

– в Республике Бурятия, из возможных к задействованию 2 045 человек было задействовано только 1 394 человека (68,2%), 

– в Иркутской области из 5 074 человека было задействовано только 1 320 человек (26,0%), 

– в Забайкальском крае из 2 414 человек было задействовано только 1 094 человека (45,3%).

Введение в действие сводных планов в условиях средней и высокой горимости, обязательное условие эффективного реагирования на ухудшение лесопожарной обстановки. А с учетом специфики БПТ(наличие больших площадей отнесенных к лесоавиационным работам, принципиально наличие в региональных учреждениях квалифицированных и хорошо подготовленных парашютно-десантных подразделений.

К сожалению, из года в год наблюдается снижение численности работников. Так, в 2017 году в Забайкальском крае подготовлено 133 человека, что на 75 работников меньше чем в прошлом году (208 человек), в Иркутской области подготовлено 229 человек, что на 16 работников меньше чем в прошлом году (245 человек). Только в Республике Бурятия увеличилось количество работников ПДПС на 12 человек в сравнении с прошлым годом (в 2017 году - 150 человек, в 2016 году - 138 человек).
	Наименование субъекта РФ
	Площадь зоны лесоавиационных работ 2017 год, /зоны контроля

млн. га
	Нормативная численность ПДПС по приказу Госкомлесхоза СССР от 12.03.1981 № 33
	Фактическая численность ПДПС на 23.07.2017 года
	% от нормативной численности ПДПС по приказу Госкомлесхоза СССР от 12.03.1981

№ 33

	
	
	низкая
	средняя
	
	низкая
	средняя

	Иркутская область
	39,99/28,3
	408
	600
	229
	56,1
	38,1

	Республика Бурятия 
	10,6/13,68
	104
	159
	150
	144,2
	94,3

	Забайкальский край
	18,65/12,6
	183
	280
	133
	72,7
	47,5


В результате, численность работников ПДПС даже при низком уровне пожарной опасности не обеспечивается в Иркутской области и Забайкальском крае. На средний уровень она не обеспечивается по всем регионам Байкальской природной территории. С учетом наличия ООПТ различных уровней, данная численность может обеспечивать только тушение при низком уровне пожарной опасности. 

Формирование дееспособных подразделений региональных лесопожарных служб, с достаточным количеством специалистов – в условиях изменения финансирования в 2018 году одна из приоритетных задач.

Альтернативой может быть привлечение сил и средств федерального резерва на тушение пожаров в период высокой горимости.

В целях предотвращения развития сложной лесопожарной ситуации с органами исполнительной власти регионов Байкальской природной территории были заключены контракты на привлечение ПДПС ФБУ «Авиалесоохрана», в т.ч. и на «упреждающее маневрирование». Всего было заключено 25 контрактов, из них:

- с Забайкальским краем 12 контрактов, в т.ч. 2 контракта на привлечение до ввода режима ЧС;

- с Республикой Бурятией 5 контрактов (из них 4 контракта на привлечение резерва на землях ООПТ), в т.ч. 2 контракта на привлечение до ввода режима ЧС;

- с Иркутской областью 8 контрактов (из них 5 контрактов на привлечение резерва на землях ООПТ), в т.ч. 2 контракта на привлечение до ввода режима ЧС.

В текущем сезоне, в рамках межрегионального маневрирования, для стабилизации лесопожарной обстановки в регионы Байкальской природной территории совершено 23 переброски работников ПДПС общей численностью 726 человек, в том числе 22 переборки численностью 627 работников ФБУ «Авиалесоохрана».

Из года в год основной из причин возникновения лесных пожаров на Байкальской природной территории является деятельность человека. По состоянию на 24.07.2017 года - по антропогенным причинам возникло 76,3 % (710 пожаров)
по вине населения возникло 576 лесных пожаров (61,9%) – (57,7% согласно среднепятилетним данным); 

перешло с земель иных категорий 109 лесных пожаров (11,7%) – (3,5% согласно среднепятилетним данным); 

от выжигания сухой травянистой растительности возникло 8 лесных пожаров (0,9%) – (8,6% согласно среднепятилетним данным); 

от линейных объектов (линии электропередач, железных и автомобильных дорог, трубопроводов и иных линейных объектов) возникло 11 лесных пожаров (1,2%) – (0,7% согласно среднепятилетним данным);

перешло через границу субъекта 5 лесных пожаров (0,5%) – (0,2% согласно среднепятилетним данным);

по вине лиц, использующих леса, возник 1 лесной пожар (0,1) – (0,1% согласно среднепятилетним данным).

от гроз возник 221 лесной пожар (23,7%) – (11,7% согласно среднепятилетним данным);

К сожалению, приходиться констатировать, что введение режимов, ограничения доступа граждан в леса, без проведения комплекса обеспечивающих мероприятий не отличается высокой эффективностью. В течении сезона этого года на федеральном штабе принимались решения в адрес республики Бурятия, Иркутской области, по принятию дополнительных мер по обеспечению ограничений. Приостановка работ в лесу, включая заготовку древесины предприятиями ЛПК, не только снижает риски возникновения новых пожаров, но и стимулирует арендаторов к более активному участию в тушении. Потушил - сняли режим - продолжил работу.

Отдельно необходимо остановиться на новых федеральных полномочиях по тушению лесных пожаров.

Именно на Байкальской природной территории после многолетнего перерыва возобновлены работы по искусственному вызыванию осадков в целях тушения лесных пожаров. Работы проводились с привлечением самолета Ан-26 «Циклон», оснащенного специализированным оборудованием для активных воздействий АСО-2И, позволяющего нести 384 пирозаряда.

Проведены воздействия на ресурсную облачность (кучевые средние и слоисто-кучевые облака) 589 пиропатронами ПВ-26М различными сериями по количеству и периодичности выстрелов. Всего было проведено 46 воздействий Отмечена высокая эффективность работы.

Работа была начата 5 июля, искусственное вызывание осадков проведено на территориях Республики Бурятия и Иркутской области, в период с 07 по 09 июля работы проводились на территории Забайкальского края. В результате проведения данных работ через 20-30 минут выпадали ливневые осадки и оказывали существенное влияние на процесс тушения лесных пожаров. Было ликвидировано 7 пожаров, предотвращена угроза перехода огня на населенный пункт (с. Тупик Тунгиро-Олекминского района).

12 июля работы по вызыванию осадков проведены на территории Иркутской области. На пожарах к-1531 и 53 подтверждено выпадение осадков после воздействий.

В целом результатом воздействий стало усиление развития облачности и выпадение осадков по территории действующих лесных пожаров. По результатам проведенного анализа по сопоставлению прогностических и фактически выпавших осадков, подтверждено увеличение осадков в районах действующих пожаров в среднем в 2 раза, по некоторым пожарам - в 3-4 раза. Кроме того, выпавшие в результате ИВО осадки оказали положительное влияние на снижение уровня пожарной опасности на территориях, примыкающих к лесным пожарам.

Также в текущем году на территории Петровск-Забайкальского лесничества Забайкальском края лесной пожар № 82 был ликвидирован с применением взрывного метода. Работы проводились в период с 15 по 17 июля 2017 г. специалистами ПДПС ФБУ «Авиалесоохрана». Сложный лесной пожар в труднодоступной местности был успешно ликвидирован на площади 40 га. Специалистами отмечена высокая эффективность работы.

Данные работы мы будем продолжать.

Лесные пожары во многом определяют и состояние лесных насаждений на Байкальской природной территории. Из 163 тыс. га погибших лесных насаждений, 148,5 тыс. га или 91% погибли в результате повреждения лесными пожарами.

Площадь погибших лесных насаждений Байкальской природной территории за период с января по июнь 2017 года составляет 2 175,4 га, главной причиной гибели насаждений являются лесные пожары – 1 859,6 га. 

Максимальные площади погибших насаждений, поврежденные лесными пожарами разных лет составляет 148566,4 га, в том числе: 90420,2 га в Республике Бурятия, 37173,0 га в Забайкальском крае, 20973,23 га в Иркутской области. 

Также не маловажным фактором, вызывающим гибель лесов на Байкальской природной территории являются погодные условия и почвенно-климатические факторы – 10108,53 га, из низ в Забайкальском крае – 8236,0 га. (усыхание сосны)

Площадь очагов вредителей леса составляет 20993,2 га, в том числе:

- наибольшую площадь занимают очаги сибирского шелкопряда –17482,0 га  (Республика Бурятия) и 2047,7 га (Иркутская область),

- античной волнянки – 834,0 га (Иркутская область), 

-усача соснового черного – 525,4 га (Иркутская область). 

Проведено мероприятий по подавлению численности вредителей на площади 2,0 тыс. га по действующему очагу сибирского шелкопряда лиственничной расы ,в Качугском лесничестве Иркутской области, проведено санитарно-оздоровительных мероприятий в очагах вредных организмов – 1539,1 га (Иркутская область, Республика Бурятия), затухло под воздействием естественных факторов - 109,0 га (Республика Бурятия).

Площадь очагов болезней леса составляет – 16833,18 га, из них:

- наибольшую площадь занимают очаги трутовика окаймленного – 7504 га (Республика Бурятия),

-бактериальной водянки кедра – 3195,46 га (Иркутская область), 2686 га (Республика Бурятия), 

-губка сосновая – 1644,4 га (Республика Бурятия – 1412 га, Иркутская область – 232,4 га). 

Среди болезней леса вызывает обеспокоенность бактериальная водянка, которая наносит наибольшую вредоносность кедровым древостоям (Иркутская область), доля которых составляет 19 % от всей площади очагов болезней леса на БПТ. Изучение данной болезни находятся на начальной стадии.
На территории лесного фонда Байкальской природной территории на 2017 год санитарно-оздоровительные мероприятия запланированы на площади 19287,5 га (из них сплошные санитарные рубки – 6655,3 га, выборочные санитарные рубки – 10471,3 га, очистка захламленности-2160,9 га).

При площади сплошной санитарной рубки – 6655 га, мероприятия по лесовосстановлению запланированы почтив два раза меньше 3425 га.

В Иркутской области в пределах Байкальской природной территории запланировано искусственное лесовосстановление на площади 1660 га (в том числе пройденные пожарами 300 га), что составляет 14,4% от плана в целом по субъекту (11 500 га). Фактически в пределах Байкальской природной территории посадка лесных культур проведена на площади 948 га, что составляет 57,1% от годового плана. 

В Республике Бурятия в пределах Байкальской природной территории запланировано искусственное лесовосстановление на площади 850 га, что составляет 100% от плана в целом по субъекту (850 га). Фактически в пределах Байкальской природной территории посадка лесных культур проведена на площади 832 га, что составляет 97,9% от годового плана. В том числе на пройденной пожарами территории запланировано искусственное лесовосстановление на площади 605 га,  выполнено 587 га (97% от плана).

В Забайкальском крае в пределах Байкальской природной территории запланировано искусственное лесовосстановление на площади 915 га, что составляет 35,1% от плана в целом по субъекту (2604 га). Фактически в пределах Байкальской природной территории посадка лесных культур проведена на площади 428,7 га, что составляет 46,9% от годового плана.

Объёмы санитарно-оздоровительных мероприятий (по данным формы 1-ОЛПМ на 01.07.2017 г.) 

Республика Бурятия

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	За первое полугодие 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Санитарно-оздоровительные мероприятия
	
	План
	Выполнено
	% от плана

	всего,

из них
	га
	10754,8
	2154,1
	20,0

	сплошные санитарные рубки
	га
	3162,4
	998,52
	31,6

	выборочные санитарные рубки
	га
	6177,2
	1067,18
	17,3

	уборка неликвидной древесины
	га
	1415,2
	88,4
	6,2


Иркутская область

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	За первое полугодие 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Санитарно-оздоровительные мероприятия
	
	План
	Выполнено
	% от плана

	всего,

из них
	га
	6847,7
	2676,54
	39,09

	сплошные санитарные рубки
	га
	2662,9
	1297,42
	48,72

	выборочные санитарные рубки
	га
	3709,1
	1378,39
	37,16


Забайкальский край

	Наименование показателя
	Ед. изм.
	За первое полугодие 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Санитарно-оздоровительные мероприятия
	
	План
	Выполнено
	% от плана

	всего,

из них
	га
	1685,0
	44,0
	2,6

	сплошные санитарные рубки
	га
	1030,0
	44,0
	4,3

	выборочные санитарные рубки
	га
	435,0
	0,0
	-

	уборка неликвидной древесины
	га
	220,0
	0,0
	-


Проблемные вопросы:

В лесах центральной экологической зоны Байкальской природной территории статьей 11 Федерального закона от 1 мая 1999 г. N 94-ФЗ "Об охране озера Байкал" сплошные санитарные рубки запрещены. Между тем, площадь погибших (на корню) насаждений составляет 162832,3 га. Основными причинами гибели являются лесные пожары. Не проведение сплошных рубок погибших насаждений приведет к ухудшению экологической обстановки всей БПТ, развитию вредителей, увеличению риска возникновения и распространения лесных пожаров, а так же искусственно заниженных объемов лесовосстановления, (оставшаяся невырубленная территория не войдет в план лесовосстановления, а будет числится как редина.) 

В июне 2017 года в результате обследования, был выявлен очаг массового размножения сибирского шелкопряда в Селенгинском, Гусиноозерском, Джидинском лесничествах Республики Бурятия на общей площади 17 482,0 га. Требуется осеннее контрольное обследование. Между тем, в БПТ озера Байкал, куда входят указанные лесничества, п. 27 приказа Минприроды РФ от 23.06.2016 № 361 ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ЛИКВИДАЦИИ ОЧАГОВ ВРЕДНЫХ ОРГАНИЗМОВ запрещается использование пестицидов(в том числе и биологических) в соответствии с Федеральным законом от 1 мая 1999 г. N 94-ФЗ "Об охране озера Байкал". Иных способов борьбы с Сибирским шелкопрядом нет.

В целях повышения оперативности тушения лесных пожаров на землях Байкальской природной территории необходимо:

1. Обеспечение достаточного уровня финансирования на авиационный мониторинг и тушение лесных пожаров на территориях лесного фонда и ООПТ федерального значения с предусмотрением авансовых платежей и своевременного расчета за выполненные работы

2. Обеспечить своевременность введения и соблюдения режимов ЧС в лесах, ограничения пребывания граждан в лесах и запретов на посещение лесов и въезда в них транспортных средств.

3. В целях недопущения перехода огня с земель иных категорий необходимо обеспечить на достаточном уровне федеральный государственный пожарный надзор, (осуществляемый ФГПС) и соблюдении требований запрета на выжигание сухой травянистой растительности, внесенных в правила противопожарного режима постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.2015 № 1213.

Для обеспечения санитарной безопасности лесов БПТ необходимо:

1. Учитывая устойчивый теплый и сухой вегетационный период, являющийся благоприятным для развития сибирского шелкопряда, возможный переход вредителя с двухгодичного на одногодичный период развития и увеличение его плодовитости, а так же отсутствие мер борьбы кроме известных биологических препаратов, разрешенных Минсельхозом России, необходимо внесение соответствующих изменений в ст. 6 Федерального закона 94-ФЗ "Об охране озера Байкал", ст. 27 п. 27 приказа Минприроды РФ от 23.06.2016 № 361 ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ЛИКВИДАЦИИ ОЧАГОВ ВРЕДНЫХ ОРГАНИЗМОВ.

2. В части запрета сплошных рубок в ЦЭЗ так же необходимо внесение изменений в ст. 11 94-ФЗ "Об охране озера Байкал». 

По данным вопросам необходимо обсуждение.  

3. Обеспечение оперативного проведения лесопатологических обследований поврежденных насаждений в горельниках и ветровальниках 2014-2016 гг., и проведения назначенных санитарно - оздоровительных мероприятий предотвратит распространение патологических процессов в насаждениях.

4. Для обеспечения лесных культур посадочным материалом необходимо дополнительно в кратчайшие сроки вырастить более 70,8 млн штук стандартных сеянцев. Для этого уже сейчас необходимо заготовить или закупить более 3,8 тонн семян лесных растений.

Между тем, в настоящее время большинство посадочного материала в Иркутской области, Республике Бурятия и Забайкальском крае выращивается по старым технологиям с открытой корневой системой. Это не позволяет в приемлемые сроки обеспечить работы по восстановлению лесов стандартным посадочным материалом.

Рослесхозом совместно с субъектами Российской Федерации подготовлены предложения по модернизации тепличных комплексов в Иркутской области и Забайкальском крае на сумму в 22,3 млн рублей и 18,8 млн рублей соответственно.

· Организация лесопитомников для ускоренного выращивания саженцев ценных хвойных пород
· Модернизация (приобретение оборудования) тепличного комплекса для выращивания посадочного материала с закрытой корневой системой
· Приобретение специализированной лесохозяйственной техники и оборудования для ликвидации последствий стихийных бедствий лесных пожаров
· Создание лесного селекционно-семеноводческого центра в Республике  Бурятия для своевременного проведения лесовосстановительных работ, переработки и хранения семян древесных пород с улучшенными свойствами (стоимость строительства 528,5 млн. рублей )

Информация по докладу директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды Колодкина А.В.:
В Байкальскую природную территорию входят 5 заповедников и 3 национальных парка общей площадью 3 514,2 га, в том числе:

Байкало-Ленский (Иркутская область), площадь территории – 659,9 тыс. га;

Байкальский (Республика Бурятия), площадь территории – 167,9 тыс. га;

Баргузинский (Республика Бурятия), площадь территории – 366,9 тыс. га;

Джергинский (Республика Бурятия), площадь территории – 238,6 тыс. га;

Сохондинский (Республика Бурятия), площадь территории – 211,0 тыс. га.

Забайкальский (Республика Бурятия) площадь территории – 269,0 тыс. га;

Прибайкальский (Иркутская область) площадь территории – 417,3 тыс. га;

Тункинский (Республика Бурятия) площадь территории – 1 183,7 тыс. га.

С начала 2017 года зафиксировано 39 природных пожаров на территориях 
4 заповедников и 2 национальных парков.

Общая площадь, пройденная огнем, составляет 14,6 тыс. га, в том числе лесная 14,1 тыс. га.
Доля площадей пройденных огнем лесных пожаров от территорий заповедников и национальных парков Байкальского региона (Байкальский, Байкало-Ленский, Джергинский, Сохондинский заповедники, национальные парки Прибайкальский, Тункинский) составила около 50 % от общей площади пройденной природными пожарами в текущем пожароопасном сезоне на землях особо охраняемых природных террторий.

Наиболее горимые ООПТ на БПТ по состоянию на 24.07.2017:

- Байкало-Ленский 11 пожаров на площади 12,1 тыс. га.

- Тункинский 18 пожаров на площади 1,0 тыс. га.

В рамках межрегионального маневрирования на земли особо охраняемых природных территорий было выполнено 5 перебросок групп парашютистов-десантников федерального резерва парашютно-десантной пожарной службы (ПДПС) ФБУ «Авиалесоохрана» общей численностью 110 человек. 
Для доставки противопожарных сил и средств пожаротушения к очагам пожаров, действующих в труднодоступных горных местностях вокруг озера Байкал, привлекалась специализированная авиация.

Наибольшее количество пожаров, 18, зарегистрировано на территории национального парка «Тункинский» (Республика Бурятия). 

Самые большие площади, пройденные огнем лесных пожаров, в заповеднике  «Байкало-Ленский» (Иркутская область) – 12,1 тыс. га. Причина возникновения – «сухие грозы».  

С начала 2017 года на территории заповедника «Байкало-Ленский» зарегистрировано 11 лесных пожаров. Общая площадь, пройденная огнем, составляет 1,4 % от всей площади заповедника.

В ходе подготовки к пожароопасному сезону 2017 года ФГБУ «Заповедное Прибайкалье»:

подготовлены и утверждены в Минприроды России Планы тушения лесных пожаров по лесничествам «Байкало-Ленский заповедник» и Прибайкальский национальный парк»;

прошли переподготовку 10 руководителей участковых лесничеств по программе обучения руководителей тушения крупных лесных пожаров 
в специализированных организациях;

заключены 8 договоров (контрактов) со специализированными организациями на авиапатрулирование и тушение лесных пожаров, в том числе с:

- ОГБУ «Иркутская база авиационной охраны лесов» на оказание услуг парашютно-десантной пожарной,
- ООО «АУЦ «Бумеранг» на авиационные услуги (авиапатрулирование территории легкомоторным самолетом Як -12А с летчиком-наблюдателем на борту), количество часов – 160,
- с ООО «АУЦ «Бумеранг» на авиационные услуги – лесоавиаработы (обнаружение и тушение лесных пожаров на легкомоторном вертолете Bell-206), количество часов – 30,
- ФГБУ «Красноярский КАСЦ МЧС России» на авиационные работы вертолетом Ми-8МТВ с ВСУ, количество часов – 30,
- ОГБУ «Иркутская база авиационной охраны лесов» на оказание услуг парашютно-десантной пожарной службы, в количестве 12 человек на 90 дней,
- ПАО «АэроБратск» на авиационные услуги вертолета Ми-8Т, количество часов – 52,
- ФГУ «Авиалесоохрана» на оказание услуг парашютно-десантной пожарной службы на действующие лесные пожары, в количестве 20 человек,
- ФГУ «Авиалесоохрана» на оказание услуг парашютно-десантной пожарной службы на действующие лесные пожары, в количестве 41 человека.

- Заключены 5 соглашений на осуществление обмена информацией 
о лесопожарной обстановке на приграничных участках леса, взаимодействия по обнаружению и тушению лесных пожаров, в том числе:
- с Министерством лесного комплекса Иркутской области,
- с Агентством лесного хозяйства республики Бурятия,
- с Восточно-сибирской железной дорогой,
- с ОГАУ «Ангарское лесохозяйственное объединение»,
- с ОГАУ «Региональный лесопожарный центр Иркутской области».
- Заключено 14 соглашений с муниципальными образованиями 
о взаимодействии по вопросам предотвращения и тушения лесных пожаров. 
Таким образом, в ходе подготовки к пожароопасному сезону 2017 года администрацией ФГБУ «Заповедное Прибайкалье» впервые в практике учреждения, были заключены договора на аренду 2-х типов воздушных судов для авиапатрулирования подведомственных территорий, был заключен договор 
с ОГБУ «Иркутская база авиационной охраны лесов» на оказание услуг парашютно-десантной пожарной службы, в количестве 12 человек на постоянной основе 
в течение 90 дней.

Вместе с тем, в ходе тушения обнаруженных лесных пожаров на территории Байкало-Ленского заповедника, не смотря на заключенные договора, администрации природоохранного учреждения было отказано:
- ОГБУ «Иркутская база авиационной охраны лесов» на выделение 15 и 20 ПДПС согласно действующему Договору в связи с тем, что все работники ПДПС задействованы в тушении лесных пожаров Минлескома Иркутской области;
- ФГБУ «Красноярский КАСЦ МЧС России» на привлечение вертолета МИ-8 МТВ с ВСУ-5 в связи с отсутствием свободных бортов.
Из приведенных выше причин, ключевой и определяющей является несвоевременное предоставление воздушных судов специализированными предприятиями Иркутской области для оперативного наращивания противопожарных сил в действующих очагах пожаров, в следствии чего была упущена возможность ликвидации лесных пожаров на ранних стадиях возгорания,  что в конечном итоге и послужило причиной больших площадей, пройденных огнем лесных пожаров.

Необходимо отметить, что 10 из 11 лесных пожаров в заповеднике «Байкало-Ленский» были обнаружены при авиапатрулировании на площадях от 0,01 до 2 га
и только 1 – на площади 10 га.
Информация от Правительства Иркутской области:

С начала пожароопасного сезона 2017 года на обслуживаемой территории Иркутской области зарегистрировано 910 лесных пожаров, на общей площади 245 936,5  га (покрытая лесом – 203 158,4 га). Кроме того, в зоне контроля зарегистрировано 78 пожаров на площади 281 495 га, в том числе 130 846,7 га покрытой лесом площади.
В том числе на Байкальской природной территории зарегистрировано 278 лесных пожаров на общей площади 78 407,3 га, в том числе на покрытой лесом 69 586,1 га:

· в лесах ФГБУ «Заповедное Прибайкалье» - 15 лесных пожаров на общей площади 12 609,2 га, в том числе на покрытой лесом 12 074,6 га;

· в лесах на землях лесного фонда – 263 лесных пожара на общей площади 65 798,1 га, в том числе на покрытой лесом 57 511,5 га.
СПРАВОЧНО:

В прошлом году на обслуживаемой территории на эту дату было 933 пожаров, на площади 455 004,9 га (покрытая лесом – 350 506 га). В зоне контроля пожаров не было.

Оперативность тушения лесных пожаров на территории области составила: в первые сутки ликвидировано 737 пожаров (81%), при этом в день обнаружения ликвидировано 524 пожаров (58 %).

Причины возникновения лесных пожаров на территории области: 

· по вине местного населения возникло 527 пожаров (58 %);

· от гроз 271 пожаров (30 %), возникновение пожаров от гроз подтверждается системой грозопеленгации ИСДМ-«Рослесхоз»; 

· перешло пожаров с иных земель 170 (19 %) на общей площади 33 066,8 га, что составляет 13 % от общей площади обслуживаемых пожаров.
В 2017 году министерству лесного комплекса Иркутской области на предупреждение и тушение лесных пожаров выделено 523 089,6 тыс. рублей.

· федеральный бюджет – 213 249,6 тыс. рублей;

· областной бюджет – 309 840,0 тыс. рублей.
В том числе  75 млн. рублей выделено из областного бюджета на создание и укомплектование ПХС-III типа для тушения лесных пожаров на землях лесного фонда, входящих в Байкальскую природную территорию. 
Оперативная обстановка:

По состоянию на 10-00 часов в лесах на территории Иркутской области на  обслуживаемой территории земель лесного фонда 5 пожаров локализовано на общей площади 1 779 га, покрытая лесов – 1 779 га. Работает 183 человека, 31 единица техники.

Кроме того, в зоне контроля зарегистрировано 14 пожаров на общей площади 18 742 га (покрытая лесом –  3 252 га), из них тушится 2 пожара на общей площади 149 га, из них покрытая 134 га. Тушение 12 пожаров приостановлено решением КЧС и ПБ Иркутской области.  

Работа воздушных судов – на мониторинге  лесопожарной обстановки и лесных пожаров планируется 3 АН-2, 3 легкомоторных самолета,  1 вертолет МИ-8.
СПРАВОЧНО (работа министерства):

За текущий период 2017 года в рамках подготовки к пожароопасному сезону 2017 года и соблюдения Правил пожарной безопасности в лесах, расположенных в пределах земель лесного фонда Иркутской области, во время пожароопасного сезона территориальными отделами министерства лесного комплекса Иркутской области (лесничествами) проведено 6 010 контрольно-проверочных мероприятия.

В результате чего выявлено 926 нарушений Правил пожарной безопасности в лесах. По выявленным нарушениям составлено 926 протоколов по ст. 8.32, с учетом протоколов поступивших с иных органов наложено 1 033 административных штрафа на общую сумму 12 680,5 тыс. рублей (из них взыскано на общую сумму 6 578,905 тыс. рублей) и вынесено 94 предупреждения. В целях устранения выявленных нарушений вынесено 252 предписания об их устранении и 98 представлений об устранении причин и условий, способствующих их совершению. Привлечено 879 лиц к административной ответственности за правонарушения, предусмотренные  ст. 8.32 КоАП РФ.

Проводятся профилактические мероприятия:

- установка и размещение аншлагов: 1 034 шт. (план - 162 шт.);

- установка и размещение баннеров: 161 шт. (план - 53 шт.);

- печать и распространение календарей: 10 780 шт. (план -  3 500 шт.);

- печать и распространение листовок и памяток: 85 312 шт. (план – 71 200 шт.);

- изготовление и распространение магнитов виниловых с указанием номера телефона единой диспетчерской службы (горячая линия) – 13 760 шт. (план – 29 000 шт.);

- изготовление и распространение шариковых ручек с указанием номера телефона единой диспетчерской службы (горячая линия) – 2 100 шт. (план – 5 700 шт.);

- изготовление и распространение квартальных настенных календарей с указанием номера телефона единой диспетчерской службы (горячая линия) – 140 шт. (план – 330 шт.);

- изготовление брелков с логотипом номера единой диспетчерской службы (горячая линия) – 700 шт. (план – 1 250 шт.);

- телевизионная информация о пожарной безопасности в лесах: 135 ед. (план -  143 ед.), в том числе 3 пресс-конференции, 10 брифингов, участие в телепрограмме «Утренний коктейль» на региональном канале АС Байкал ТВ; 

- радио информация о пожарной безопасности в лесах: 1 442 ед (план 1 300 ед.);

- информация по «бегущей строке»: 651 ед. (план – 330 ед.)

- проведение бесед, лекций с населением о соблюдении правил пожарной безопасности в лесах: 2 680 шт. (план – 463 ед.), количество участников – 15 891 человек;

- опубликовано статей в печати: 86 шт. (план – 63 шт.);

- опубликовано статей на интернет-сайтах: 105 шт.; 

- проведено слетов, конкурсов на противопожарную тематику – 28 шт, количество участников 1 535 человек. 

- показ (прокат) видеороликов в общественном городском транспорте и пригородных маршрутах – 489 520 выходов (с 17 апреля по 14 июля по 5 440 выходов в день (включительно);

Информация от Правительства Республики Бурятия:
Всего с начала пожароопасного сезона по состоянию на 20.07.2017г. в республике зарегистрировано 563 лесных пожара общей площадью 258,4 тыс. га, в том числе:

- 484 лесных пожара на площади 42,0 тыс. га, по которым проводились работы по тушению;

- 79 пожаров, возникших в зоне контроля, тушение которых прекращено решением комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС Республики Бурятия на площади 216,4 тыс. га.

За аналогичный период 2016 года зарегистрировано 558 лесных пожаров на общей площади свыше 142,7 тыс. га, по которым проводилось тушение, и 334 пожара, возникших в зоне контроля, тушение которых прекращено решением комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС Республики Бурятия на площади 434,3 тыс. га.

Ежедневно на тушении лесных пожаров было задействовано более 200 человек и 40 единиц техники.

Оперативность тушения составила в первые сутки – 60,1 %, вторые и последующие сутки – 39,9 %.

Основными причинами возникновения лесных пожаров в 2017 году являются: человеческий фактор – 70,6 %, грозовые разряды – 29,3 %.

Правительством Республики Бурятия своевременно обеспечивалось введение необходимых режимов функционирования территориальной подсистемы РСЧС, особого противопожарного режима, «чрезвычайной ситуации в лесах» и ограничений для посещения населением леса, и въезда в него транспортных средств. Постановлением Правительства Республики Бурятия от 13.04.2017 № 130 на территории Республики Бурятия введен особый противопожарный режим. Указами Главы Республики Бурятия от 28.04.2017 № 83 (снят указом Главы Республики Бурятия от 12.05.2017 № 90), от 13.06.2017 № 116 в лесах Республики Бурятия вводился режим чрезвычайной ситуации, возникшей вследствие лесных пожаров. Распоряжениями Правительства Республики Бурятия на территории Республики Бурятия вводился режим функционирования «чрезвычайная ситуация» для органов управления, сил и средств территориальной подсистемы РСЧС от 06.05.2017 № 247-р (снят распоряжением Правительства Республики Бурятия от 12.05.2017 № 267-р), от 30.06.2017 № 386-р (снят распоряжением Правительства Республики Бурятия от 10.07.2017 № 400-р).

На 2017 год за счет средств субвенций выделено 262,5 млн. рублей на проведение мероприятий по предотвращению и тушению лесных пожаров.
В 2017 году из республиканского бюджета на охрану лесов от пожаров выделено субсидий в сумме 113, 3 млн. рублей, в том числе:

- на содержание материально-технической базы в сфере обеспечения пожарной безопасности в лесах – 57,6 млн. рублей;

- на выполнение противопожарных мероприятий на земельных участках, находящихся в собственности Республики Бурятия – 0,4 млн. рублей;

- приобретение 27 малых лесопатрульных комплексов с противопожарным оборудованием – 23,9 млн. рублей; 

- создание системы видеомониторинга лесов и раннего обнаружения лесных пожаров – 6,9 млн. рублей;

- на проведение совместных профилактических мероприятий по патрулированию лесов и прилегающих к ним массивов – 5,9 млн. рублей;

- обучение летчиков - наблюдателей и парашютистов пожарных – 2,5 млн. рублей.

- на выполнение работ по авиационному мониторингу пожарной опасности в лесах – 14,9 млн. рублей.

- на проведение мероприятий в рамках Года экологии - 1,2 млн. рублей. 

Автономными учреждениями Республики Бурятия, подведомственными Республиканскому агентству лесного хозяйства, от средств, получаемых от иной приносящей доход деятельности, на ведение лесного хозяйства и обеспечения лесопожарных формирований техникой и оборудованием направлено 29,1 млн. рублей.

В целях реализации мероприятий, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.08.2016 № 807 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ по вопросу обеспечения пожарной безопасности территорий», а также во исполнение перечня поручений по итогам селекторного совещания с руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросу «Об итогах пожароопасного сезона в лесах в 2016 году и задачах на 2017 год», под председательством заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина организована работа с владельцами территорий, прилегающих к лесу, об очистке этих территорий от мусора, сухой травы и других горючих материалов, а также прокладке минерализованных полос и противопожарных барьеров. 

На территории Республики Бурятия создано 610 групп, в том числе: 306 патрульных, 241 патрульно-маневренных, 33 маневренных и 30 патрульно-контрольных групп. Всего в текущем году в рамках проведения патрулирований групп обнаружено 415 и потушено 206 возгораний; выдворено из леса – 1 033 человека, не допущено в лес – 1 946 человек.

Усилена профилактическая работа с населением о правилах пожарной безопасности в лесах, правилах посещения лесов через СМИ, интернет-ресурсы, организацию просветительских акций, проведением открытых уроков, лекций в учебных заведениях республики, распространением печатного агитационного материала, участием в сходах населения. 

С начала 2017 года лесничествами и лесхозами проведены свыше 12 тыс. бесед, лекций, 296 просветительских акций, распространено более 30 тыс. листовок и плакатов на противопожарную тематику.

Проводятся необходимые работы по внедрению системы видеомониторинга лесов и раннего обнаружения лесных пожаров на территории Республики Бурятия.

В целях повышения кратности авиационного мониторинга пожарной опасности и лесных пожаров прорабатывается вопрос по привлечению в республики компаний, оказывающих данные услуги. Вопрос находится на рассмотрении в Министерстве финансов Российской Федерации.

В рамках контроля за лесопожарной обстановкой с начала 2017 года сотрудниками Агентства лесного хозяйства совместно с МВД России по РБ и МЧС России по РБ по состоянию на 20.07.2017 года проведено 11 439 охранных мероприятия (за аналогичный период прошлого года проведено 11 186 мероприятий), выявлено 2 222 нарушения правил пожарной безопасности в лесах и правил противопожарного режима. Рассмотрено 1 234 административных дела, к административной ответственности привлечено 1 008 лиц на сумму 4 099,8 тысяч рублей.  
На территории Республики Бурятия в границах Байкальской природной территории за 2015 – 2017 гг. площадь погибших насаждений составила 85 277,6 га, в том числе за 2015 год - 64 390,67 га, за 2016 год - 19 433,17 га, за первое полугодие 2017 года - 1 453,76 га.

Площадь лесопатологических обследований за 2015 – 2017 гг. составила 70 917,33 га, в том числе: в 2015 году - 28 066,95 га, в 2016 году - 39 052,75 га, за первое полугодие 2017 года - 3 797,63 га.

По результатам обследования проведено санитарно-оздоровительных мероприятий в 2015 году на площади 7 758,88 га, в 2016 году на площади 16 322,82 га.
