СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

29 июля 2017 года
Вопрос X
Справочная информация по выступлению директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды Колодкина А.В.:
В рамках реализации федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы Байкальским институтом природопользования СО РАН с 2014 года выполняется научно-исследовательская работа по теме «Исследование негативного воздействия выбросов и сбросов вредных загрязняющих веществ на Байкальскую природную территорию и разработка научно-обоснованных рекомендаций по их регулированию». 

Целью данной работы является совершенствование методов разработки нормативов предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также определение допустимого объема выбросов и сбросов с использованием современных научных достижений как методического, так и технического плана. 

1. Пробелы правоприменения действующих нормативов
В соответствии со статьей 13 Федерального Закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» нормативы предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения утверждаются соответствующими специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и совершенствуются на основании данных научных исследований.

В соответствии со статьей 14 закона об охране озера Байкал предельно допустимый объем сбросов и выбросов вредных веществ устанавливается с учетом результатов научных исследований и ежегодно подлежит обязательному пересмотру в целях его уменьшения с учетом состояния окружающей среды Байкальской природной территории. 

Действующие нормативы допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал утверждены 5 марта 2010 года приказом Минприроды России № 63. 
С тех пор произошли значительные изменения в различных районах Байкальской природной территории (БПТ), в том числе увеличение антропогенной (рекреационной) нагрузки от туристической отрасли, увеличение выбросов автотранспорта, в том числе – транзитного, а также снижение техногенной нагрузки на Южную котловину озера в связи с закрытием в 2013 году ОАО «Байкальский ЦБК». 
Кроме того, практический опыт применения требований Приказа № 63 вызвал ряд претензий со стороны хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на Байкальской природной территории, по мнению которых, установлены завышенные и заведомо технически недостижимые нормативы, связанные с отсутствием в настоящее время технологий, обеспечивающих необходимую степень очистки сточных вод. С этим мнением связаны также предположения о некорректной оценке фоновых и антропогенных составляющих, а также применения неверных методических подходов для их определения. 

Недостатки действующих нормативов, выявленные в результате их применения на практике,  следующие:

· без учета природного фона определены нормативы по железу, хрому и никелю; 

· не установлены нормативы по марганцу и фторидам; 

· по отношению к ПДКрх необоснованно занижены нормативы по сульфатам, хлоридам;

· завышены нормативы по ХПК,  меди и свинцу. 

Если нормативы качества воды в водных объектах по отдельным веществам, превышающим ПДК, не могут быть достигнуты из-за воздействия природных факторов и не поддаются регулированию, то величины НДВ определяются исходя из условий соблюдения в контрольном пункте сформировавшегося природного фонового качества воды, то есть для этих водных объектов могут разрабатываться в установленном порядке региональные нормы качества воды. 
Следовательно, в целях определения нормативов, которые должны быть достижимыми и контролируемыми, необходимо внести изменения в действующие нормативы допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в водные объекты БПТ не только в сторону их уменьшения, но и повышения по отдельным веществам с учетом естественного природного фона оз. Байкал. 

Нормативы допустимых объемов выбросов в атмосферу экосистемы должны определяться по экологическим нормативам качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду. Однако, в настоящее время  для экологических нормативов качества атмосферного воздуха утвержден разработки только ГОСТ Р 56166-2014, регламентирующий экологические нормативы для лесных экосистем и предусматривающий проведение лабораторных и полевых испытаний на модельных площадках, расположенных в различных ландшафтных зонах в различные вегетационные фазы с использованием различного оборудования. Такие работы для разработки экологических нормативов качества БПТ должны проводиться в рамках отдельного проекта.

В настоящее время не определен порядок установления квот определения допустимых вкладов (квот концентраций) при нормировании выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для каждого загрязняющего вещества, поступающего в воздушную среду БПТ от объекта. В целях нормирования выбросов стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, расположенных на БПТ, требуется разработать и утвердить методику определения допустимых вкладов для предприятий, в соответствии с ГОСТ 17.2.3.02-2014 «Правила установления допустимых выбросов загрязняющих веществ промышленными предприятиями» (международный стандарт).
2. Обоснованность результатов научно-исследовательской работы

Ретроспективный анализ результатов существующего мониторинга состояния водных объектов БПТ по гидробиологическим и гидрохимическим показателям за 2011 - 2016 гг. показал, что экологическое состояние озера сохраняет стабильность по ионному составу, водородному показателю, взвешенным веществам, цветности и общей минерализации, кроме мелководных участков и районов БЦБК и Северного Байкала, подверженных антропогенному воздействию. 

Проведенная оценка изменения объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ на Байкальской природной территории показала, что за последние годы существенного увеличения объемов загрязнений на БПТ не наблюдалось, в связи с закрытием Байкальского ЦБК уменьшились выбросы в центральной экологической зоне БПТ и прекратились выбросы специфических загрязняющих веществ таких, как сероводород и метилмеркаптан.
3. Предложения

По результатам работы предложен алгоритм определения нормативов допустимого содержания веществ в сточных водах, который основан на рыбохозяйственных нормативах, в то же время учитывает природный фон водных объектов БПТ.

По предложенному алгоритму нормативы допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в оз. Байкал и его притоки, подразделяются на следующие группы:
1) Нормативы на уровне ниже ПДКрх, в соответствии с естественным природным фоном - для взвешенных веществ, сульфатов, хлоридов, натрия, нитритов, хрома, СПАВов;

2) Нормативы на уровне ПДКрх - для калия, нитратов, аммония, свинца и нефтепродуктов;

3) Нормативы на уровне выше ПДКрх, в соответствии с естественным природным фоном - для железа, меди, никеля, алюминия, марганца и фторидов, ртути, АОХ. 

4) Нормативы на уровне выше ПДКрх в соответствии с расчетами химического баланса веществ озера - по минеральному фосфору, фенолам, БПК, ХПК. 
Кроме этого, предлагается:

1) Внести изменения в статью 14 федерального закона «Об охране озера Байкал» в части исключения ежегодного пересмотра допустимых объемов сбросов и выбросов вредных веществ  целях уменьшения; (Поддерживается!)

2) Утвердить методические указания по определению нормативов допустимого воздействия на БПТ, учитывающие:
- особенности крупных озер и водохранилищ с коэффициентом водообмена 0,005, к которым относится оз. Байкал, 

- географические, климатические, ландшафтные, геологические особенности водных объектов экосистемы оз. Байкал и особенности хозяйственной деятельности на БПТ;
- ассимилирующие способности оз. Байкал и его притоков;

- коэффициент консервативности или неконсервативности загрязняющего вещества; (Поддерживается разработка и утверждение методических указаний для БПТ)

3) Разработать и утвердить методические указания по определению региональных нормативов качества для БПТ, учитывающие:

· природные особенности формирования качества вод БПТ;
· физические, химические, биологические (в том числе микробиологические и паразитологические) и иные показатели состава и свойств воды водных объектов, определяющие пригодность ее для конкретных целей водопользования и/или устойчивого функционирования экологической системы водного объекта. (Не поддерживается - такой документ уже утвержден. Приказ Росрыболовства от 4 августа 2009 г. № 695 «Об утверждении методических указаний по разработке нормативов качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водах водных объектов рыбохозяйственного значения»; раздел 7. Разработка нормативов ПДК веществ с учетом природных особенностей водных объектов)
4) Разработать и утвердить информационно-технический справочник по наилучшим доступным технологиям очистки сточных вод для БПТ. (Не поддерживается, работа по справочникам заканчивается в текущем году. Поэтапный график создания в 20015-2017 годах и перечень отраслевых справочников  наилучших доступных технологий утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 1014 г. № 2178-р)

Для оценки обоснованности предложений, подготовленных в результате проведения данной научно-исследовательской работы, представляется целесообразным направить отчет по данной работе в Федеральное агентство водных ресурсов, к полномочиям которого отнесены разработка и утверждение нормативов допустимого воздействия на водные объекты.
Справочная информация по выступлению директора Департамента государственной политики и регулирования в области водных ресурсов и гидрометеорологии Кириллова Д.М.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране озера Байкал» Правительством Российской Федерации в 2015 году были утверждены границы водоохранной и рыбоохранной зон озера Байкал (распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 368-р), в которые попали значительные по размерам территории с населением порядка 130 тыс. человек в 159 населенных пунктах.

Учитывая установленный статьей 65 Водного кодекса Российской Федерации режим использования территории водоохранной зоны озера Байкал, содержащий запреты на размещение кладбищ, объектов размещения отходов производства
 и потребления, запрет на движение и стоянку транспортных средств (кроме специальных транспортных средств) по дорогам не имеющих твердого покрытия,
 а также необходимость социально-экономического развития вышеназванных территорий, в настоящее время Минприроды России по поручению Правительства Российской Федерации осуществляется подготовка проекта уточненных границ водоохранной зоны озера Байкал на основе ландшафтно-гидрологического метода, разработанного еще 2006 году Сибирским отделением Российской академии наук – Института географии им. В.Б.Сочавы.

Принятие в феврале 2018 года соответствующего проекта распоряжения Правительства Российской Федерации позволит обеспечить возможность осуществления видов деятельности необходимых для проживания населения
и способствующих социально-экономическому развитию населенных пунктов.
