СПРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

к заседанию Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал

29 июля 2017 г.

Вопрос IX
IX Об исполнении решений Комиссии

(протокол заседания от 21.12.2016 № 01-15/2-мк)

По пункту 1.2:

В кратчайшие сроки телеграмма в Минэкономразвития направлена не была. Однако письмом от 10.03.2017 № 01-12-31/6267 было направлено обращение Министру экономического развития Российской Федерации М.С.Орешкину об ускорении процедуры расширения функциональности сайта для размещения информации о проведении торгов по конкурсному отбору региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Ответным письмом Минэкономразвития России сообщило о том, что в максимально короткие сроки изменения по приведению функционала официального сайта торгов в соответствие с действующими нормативными правовыми актами, включая создание раздела для размещения информации о проведении конкурсного отбора региональных операторов по обращению с ТКО будут разработаны.

Вместе с тем, в связи с отсутствием на официальном сайте торгов функционала по размещению документации об отборе региональных операторов по обращению с ТКО Минэкономразвития России подготовило предложения по внесению изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами» в части определения официальных сайтов уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в качестве официального источника размещения документации об отборе региональных операторов по обращению с ТКО до 01.01.2018.

По пункту 1.3 и пункту 1.4.:

В целях перехода на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Иркутской области министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области разработана территориальная схема по обращению с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Иркутской области (далее – схема), утверждена приказом министерства природных ресурсов и экологии Иркутской области от 01.12.2016 № 48-мпр (далее – приказ № 48-мпр). 11.11.2016 согласована (с замечаниями) Управлением Росприроднадзора по Иркутской области, 29 ноября 2016 года согласована (с замечаниями) Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области ведется работа по внесению в Схему замечаний Управлением Росприроднадзора по Иркутской области (далее – Управление), однако существует ряд нерешенных вопросов по согласованию Схемы:

- после согласования Схемы Управлением министерством 6 раз (в ноябре 2 раза 2016 года, феврале, марте, апреле, июне 2017 года) Схема направлена на согласование в Управление для снятия замечаний.

15.06.2017 Иркутский областной суд принял решение исковые требования МУП «Спецавтохозяйство» г. Иркутска и прокурора Иркутской области удовлетворить и признать приказ № 48-мпр противоречащим закону и не действующим.

В настоящее время подготовлена измененная редакция схемы, направлена в Управление Росприродназора по Иркутской области письмом от 16.06.2017.

В настоящее время замечания сняты, кроме того, что отсутствует картографический материал к разделам 1,4,5.

7 раздел дополнен картографическим материалом.

К разделам 1,4,5 картографический материал в стадии разработки.

До ноября 2017 году планируется разработка электронной модели территориальной схемы. Конкурсная документация размещена в установленном порядке, 13 июля 2017 года состоялось вскрытие конвертов.

Территориальная схема в области обращения с отходами Республики Бурятия утверждена постановлением Правительства Республики Бурятия от 29.11.2016 № 540. 

При разработке Схемы приоритет отдан ЦЭЗ БПТ.

Предусмотрено строительство 23 полигона ТКО, 1 полигон промышленных отходов, 12 площадок накопления отходов, 1 предприятие по комплексной переработке отходов, 2 мусоросортировочные станции (г. Улан-Удэ, п. Селенгинск), 1 мусороперегрузочная станция (г. Северобайкальск).
В настоящее время проводится актуализация территориальной схемы, которая будет завершена к 01.09.2017.

По пункту 1.5.:

Дорожная карта Иркутской области по переходу на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами сформирована с учетом сроков, закрепленных законодательством в сфере обращения с отходами, утверждена первым заместителем Губернатора Иркутской области – Председателем Правительства Иркутской области, направлена в Минстрой России (приложение 1).

Письмо Минприроды РБ от 25.01.2017г. № 08-07-30-и377/17 в адрес министра природных ресурсов и экологии РФ С.Е. Донского (приложение 2).

Дорожная карта Забайкальского края:
Федеральным законом от 28.12.2016 № 486-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения, в соответствии с которыми предусмотрен поэтапный запуск новой системы регулирования в области обращения с твердыми коммунальными отходами в срок до 01.01.2019.

Определено, что субъектам Российской Федерации необходимо:

- в течение 2017 года завершить работу по разработке и установлению нормативов накопления ТКО с учетом 4-х сезонов, утверждению региональных программ в области обращения с ТКО, корректировке территориальных схем обращения с ТКО, подготовке документации об отборе региональных операторов по обращению с ТКО и по подготовке проектов соглашений с ними;

- не позднее 0.05.2018 заключить соглашения с региональными операторами;

- до 01.07.2018 обеспечить направление предложений об установлении единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с ТКО в орган регулирования;

- не позднее 01.01.2019 обеспечить наступление обязанности по оплате коммунальной услуги по обращению с ТКО.

В настоящее время Министерством природных ресурсов Забайкальского края совместно с Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края ведутся работы по расчету приведенной стоимости услуг регионального оператора в целях подготовки конкурсной документации для проведения отбора регионального оператора.

В соответствии с планом перехода Забайкальского края на новую систему регулирования в сфере обращения с отходами, утвержденным Министром природных ресурсов и промышленной политики Забайкальского края 16.02.2016, мероприятия «Размещение конкурсной документации на выбор региональных операторов в административных производственных округах (зонах деятельности региональных операторов) Забайкальского края» и «Проведение конкурса на выбор региональных операторов в административных производственных округах (зонах деятельности региональных операторов) Забайкальского края и заключение Соглашения между Минприроды Забайкальского края и региональным оператором» планируется осуществить в течение 2017 года.

По пункту 1.6.:информация не представлена

По пункту 1.7.:

Письмо Минприроды Республики Бурятия от 25.01.2017г. № 08-07-30-И366/17в адрес заместителя министра строительства и ЖКХ РФ А.В. Чибиса

Информация в Минстрой России от Забайкальского края направлена. Также дважды в месяц в соответствии с подпунктом 3.2 раздела I протокола всероссийского совещания по вопросам готовности субъектов Российской Федерации к введению нового регулирования деятельности в области обращения твердых коммунальных отходов № 429-ПРМ-АЧ от 07.06.2016 Министерство природных ресурсов Забайкальского края направляет в Минстрой России отчет  ходе работы по запуску региональных систем обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с формой, направленной письмом от 13.02.2017 № 4118-АЧ/06. 

По пункту 2.4.:

В настоящее время в центральной экологической зоне Байкальской природной территории в эксплуатации находятся 6 единиц канализационных очистных сооружений в 5 населенных пунктах, а также на территории санатория «Электра», расположенного на 43 километре Байкальского тракта, 3 единицы на 3 объектах социальной сферы, имеются локальные очистные сооружения на территории туристических баз.

В 2014 году в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» перечислена субсидия из федерального бюджета бюджету Иркутской области (Соглашение от 23.12.2014 № 05-392/с) на софинансирование мероприятий по строительству, модернизации и реконструкции комплексов очистных сооружений и систем водоотведения, в том числе расположенных в ЦЭЗ БПТ (г. Байкальск Слюдянского района):

- канализационная насосная станция № 1А (КНС № 1А) в г. Байкальске, 8640 м3/сут., фактическое освоение на 30.12.2015 - 56,2 млн. рублей. Работы выполнены в полном объеме. 

- канализационная насосная станция № 3А (КНС № 3А) в п. Строитель г. Байкальска, 1988 м3/сут. Фактическое освоение на 30.12.2015г. - 20,4 млн. рублей, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 30.09.2015 № 38-RU385181012005001-75-2015г. 

- напорный коллектор канализации от существующей камеры 1012 до Канализационных  очистных сооружений г. Байкальска, Иркутской области, 12000 м3/сут. Фактическое освоение на 30.12.2015г – 27,0 млн. рублей. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № 38-RU385181012005001-68-2015 от 20.07.2015г. % технической готовности – 100%.
В перечень бюджетной заявки Правительства Иркутской области, направленной в адрес Минстроя России (письмо от 20.01.2017 № 02-62-86/17) с целью реализации в рамках ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» в 2018-2020 гг. включены следующие объекты: 

1) строительство модульных канализационных очистных сооружений в Култукском муниципальном образовании (п.Култук) мощностью 400 м3/сут.;

2) модернизация канализационных очистных сооружений в Култукском муниципальном образовании (п.ст.пжд. Ангасолка) мощностью 200 м3/сут.;

3) строительство канализационных очистных сооружений в Слюдянском муниципальном образовании (2 этап, доочистка) мощностью 6000 м3/сут;

4) строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в п. Хужир Ольхонского района Иркутской области мощностью 100 м3/сут.;

5) строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в с. Еланцы Ольхонского района Иркутской области мощностью 1000 м3/сут.;

6) строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в местности Имел-Кутул Ольхонского района Иркутской области мощностью 600 м3/сут.

На 2017 - 2018 годы в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2020 годы запланирована реконструкция канализационных очистных сооружений в Листвянском муниципальном образовании (2 этап с установкой блока доочистки). Согласно сметному расчету, подготовленному администрацией Листвянского муниципального образования, стоимость проведения работ составляет 12,0 млн. рублей. При введении в строй II очереди, имеется возможность увеличить мощность очистных сооружений до 2 700 м3 в сутки.

В 2017 году министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области с целью реализации мероприятий ФЦП в рамках подпрограммы «Чистая вода» на 2014-2020 годы Государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2020 годы предусмотрены средства консолидированного бюджета Иркутской области на разработку проектно-сметной документации по следующим объектам:

- строительство канализационных очистных сооружений мощностью до
2,2 тыс.м3 в сутки в муниципальном образовании «Усть-Ордынское» Эхирит-Булагатского района Иркутской области;

- строительство канализационных очистных сооружений в Слюдянском  муниципальном образовании (2 этап, доочистка);

- строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в с. Еланцы Ольхонского района Иркутской области;

В настоящее время министерством жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области ведется процедура подписания Соглашений с муниципальным образованием о предоставлении субсидий из бюджета Иркутской области. 

Министерство строительства и жилищно-коммунального комплекса планирует к реализации в 2017-2020годах следующие объекты строительства, реконструкции, модернизации очистных сооружений, расположенных на территории ЦЭЗ БПТ:

1. «Строительство очистных сооружений в с. Выдрино Кабанского района» производительность объекта – 300 м3/сут.

2. «Реконструкция комплекса очистных сооружений в г. Северобайкальск, расположенных по адресу: Республика Бурятия, г. Северобайкальск, ул. Советская» производительность объекта – 5000 м3/сут.

3. «Реконструкция правобережных очистных сооружений канализации г. Улан-Удэ» производительность объекта 185 000 м3/сут.

4. «Строительство очистных сооружений в с. Сухая Кабанского района» производительность объекта 300 м3/сут.

По пункту 2.6.:

Анализ отходов подсланевых вод с судов, находящихся на акватории 
оз. Байкал
· Крупнейшим судовладельцем, занимающимся хозяйственной деятельностью на акватории озера Байкал, является ПАО «Восточно-Сибирское речное пароходство» (ПАО «ВСРП»).

· ПАО «ВСРП» в 2015 году эксплуатировались (на озере Байкал и реке Ангара) 20 единиц флота, в т.ч. пассажирские суда – 9, грузо-пассажирские суда – 2, буксиры – 1, сухогрузные баржи - 2, вспомогательные суда – 2, 4 ед. стоечного флота. Перевезено 228 тыс. пассажиров с учетом пассажиров перевезенных на пароме в п. Сахюрта (в 2014 г. – 129,5 тыс. пассажиров, без учета пассажиров парома). Грузоперевозки на озере Байкал в 2015 году не осуществлялись. 

· В Таблице 2 представлены данные классификационного учета судов на озере Байкал в 2013-2015 гг. 

· Таблица 2
	Показатель
	2013,ед
	2014, ед
	2015, ед

	1. Принадлежность судов:

- ведомственных

- коммерческих организаций

- личного пользования

Всего, ед.:
	45

121

71

237
	74

138

66
278
	52

131

56

239

	2. Типы судов:

самоходные, в т.ч.

- буксиры

- разъездные и прогулочные

- обстановочные

- грузо-пассажирские

- научно-исследовательские

- другие

Всего, ед:
	4

118

3

27

7

78
237
	28

114

8

23

7

98
278
	26

102

5

25

6

75
239

	3. Характер плавания:

- перевозка людей

- хозяйственная деятельность

Всего, ед:
	38

199

237
	33

245
278
	34

205

239


· ПАО «ВСРП» имеет на озере Байкал несколько структурных подразделений (портов и причалов): порт Байкал (106,834 тыс. м2),  пристань Култук (18,0 тыс. м2),  пристань Усть-Баргузин (29,04 тыс. м2), пристань Нижнеангарск (28,75 тыс. м2).

· Суда ПАО «ВСРП» сдают загрязненные хозбытовые и подсланевые воды на очистку на судно комплексной переработки отходов (СКПО) «Самотлор» в порт Байкал. Флот сторонних организаций в части сбора подсланевых вод обслуживается на договорных началах. За навигацию 2015 года на СКПО «Самотлор» всего сдано вод 607 тонн (в 2014 г. – 840,81 тонн), в том числе принято от стороннего флота – 42,45 тонн; из них нефтесодержащих вод – 259,68 тонн (в 2014 г. – 316,35 тонн), в том числе: от сторонних – 11,13 тонн. На СКПО «Самотлор» собрано 259,68 тонн нефтесодержащих вод и 347,32 тонн сточных вод. 

· В соответствии с решением о предоставлении водного объекта в пользование от 22 декабря 2015 года № 38-16.01.01.001-Х-РСБХ-Т-2015-02452/00 ПАО «ВСРП» осуществляется сброс очищенных сточных, в том числе дренажных вод от судна «Самотлор» в Иркутское водохранилице, в 1771 км от устья р. Ангара, на 6 км судового хода р. Ангара.

· В конце 2015 года на акватории озера Байкал Центром Государственной инспекции по маломерным судам (ГИМС) ГУ МЧС России по Иркутской области зарегистрировано 2 233 маломерных судов, в 2014 году - 2240. 
· Для организации мест приема и утилизации сточных вод и бытовых отходов необходима реализация мероприятий по обустройству причалов приемными пунктами временного сбора ТКО и емкостями, обеспечивающими прием и временное хранение загрязненных стоков с судов.  Затем отходы и загрязненные воды необходимо определять на специальные очистные сооружение, расположенные на самоходном специализированном водном транспорте  комплексной переработки отходов и нефтесодержащих вод.

· Таким образом, для решения вопроса сбора нефтесодержащих, сточных вод и мусора с судов необходимо:

· - проектирование и строительство причальных сооружений либо обустройство причальных сооружений  пунктами  приема временного хранения   твердых бытовых отходов и емкостями, обеспечивающими прием и временное  хранение  нефтесодержащих, сточных вод и мусора с судов;

· - приобретение  самоходного  специализированного водного транспорта комплексной переработки отходов и нефтесодержащих вод.

· Планируются пункты приема нефтесодержащих, сточных вод и мусора с судов в точках:

· - поселок Листвянка;

· - поселок Култук;

· - район Малого моря (МРС).

По пункту 2.7.:информация не представлена

По пункту 3.2.:

Строительство полигона ТБО на территории муниципального образования Слюдянский район
На территории Слюдянского района отсутствуют лицензированные объекты для размещения ТКО, что приводит к появлению стихийных несанкционированных мусорных свалок. Согласно Протоколу заседания Межведомственной комиссии по вопросам охраны озера Байкал от 30.01.2015г. № 01-15/1-МК п. 1.2 строительство данного объекта включено в план мероприятий поэтапного закрытия несанкционированных свалок на территории ЦЭЗ Байкальской природной территории. 

Проектно-сметная документация на строительство полигона ТБО в Слюдянском районе разработана в рамках Соглашения, заключенного между министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области и муниципальным образованием Слюдянский район  о предоставлении в 2013 году из областного бюджета местному бюджету субсидии в целях софинансирования расходных обязательств на выполнение мероприятий по разработке проектной документации для строительства полигона, а также положительное заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по проектной документации от 10.02.2015 № 191-од. 

Отсутствует положительное заключение государственной экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации и положительное заключение государственной экспертизы проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства. 

Правительством Иркутской области и администрацией Слюдянского района принимаются меры по доработке проектной документации.

Общественные (публичные) слушания материалов проектной документации, включающие материалы оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) по объекту государственной экологической экспертизы - «Полигон ТБО на территории МО Слюдянский район Иркутской области, в 140 м вправо от федеральной автомобильной дороги А-333 «Култук-Монды-граница с Монголией», состоятся 31 августа 2017 г. в 11-00 часов местного времени в актовом зале администрации Слюдянского муниципального района по адресу - г. Слюдянка, ул. Ржанова, 2.

Правительством Иркутской области инвестиционный проект «Строительство полигона твердых бытовых отходов на территории Слюдянского района» включен в перечень бюджетной заявки Правительства Иркутской области, направленной в адрес Минстроя России (письмо от 20.01.2017 № 02-62-86/17) с целью реализации в рамках мероприятия по строительству (реконструкции, модернизации) объектов утилизации, переработки и размещения отходов федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» в 2018 году. Потребность в предоставлении субсидии составляет 207,7 млн. рублей. 

Согласно распределению лимитов Минстроя России по мероприятию строительство (реконструкция, модернизация) объектов утилизации, переработки и размещения отходов федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» в 2018-2019 гг. Иркутской области финансирование не назначено. 
На территории Слюдянского района захоронение твердых коммунальных отходов в карте № 12 в настоящее время регламентируется договором аренды от 26.01.2016 № ОН-10/32 между ОАО «БЦБК» и ООО «Управляющая компания жилищно-коммунальным хозяйством г. Байкальска». Лицензия на размещение отходов отсутствует. Данный объект не включен в Государственный реестр объектов размещения отходов. 

В 1996 году карта-накопитель рекультивирована на 62% силами комбината (из 11,8 га - 7,3 га) и оставшаяся часть карты площадью 4,6 га передана во временное пользование администрации г. Байкальска для проведения работ по размещению твердых бытовых отходов, что предусматривает захоронение твердых бытовых отходов (далее - ТБО) и рекультивацию карты № 12 с помощью ТБО.

В связи с введением на ОАО «БЦБК» процедуры конкурсного управления, залоговым кредитором объекта недвижимости карта № 12 является ОАО «Иркутскэнерго».
Правительство Иркутской области считает целесообразным после строительства и введения в эксплуатацию полигона ТБО в Слюдянском районе, на карте № 12 либо карте № 13 разместить площадку временного хранения отходов либо установить мусороперегрузочную станцию.

По пункту 3.3.:

1) доложено Министру

2) не исполнено

По пункту 3.4.:

14.07.2017 в Иркутске под председательством заместителя директора Департамента экономики и финансов Правительства Российской Федерации А.А.Григорова состоялось совещание по вопросу передачи имущественного комплекса ОАО «БЦБК» в собственность Байкальского муниципального образования.

На совещании рассмотрены следующие вопросы: 

- итоги торгов проведенных 07.06.2017 в отношении Лота №2 (25 объектов недвижимого имущества, находящегося в залоге ПАО «Иркутскэнерго», являющегося социально-значимым);

- организацию мероприятий, направленных на подготовку к реализации Лота № 3 (на сооружение «Окислительной», кадастровый номер 38:25:000000:548), находящееся в залоге ПАО «Иркутскэнерго»: формирование Проекта порядка, условий и сроков продажи данного Лота (далее – ПСУП), подготовка оценочного отчета в отношении указанного сооружения, утверждение Проекта ПСУП и начальной цены продажи сооружения «Окислительной» со стороны залогового кредитора – ПАО «Иркутскэнерго»;

- получение заключения уполномоченного органа (Росимущества) в отношении оценочного отчета по Лоту №1 (55 объектов недвижимого имущества, не обремененного залогом, являющегося социально-значимым), планируемая дата получения заключения – 17.07.2017.

- организация мероприятий, направленных на реализацию объекта недвижимого имущества жилого назначения – Общежития СМУ-10, планируемого к  продаже на аукционе в форме конкурса, для обеспечения социально-жилищных нужд населения г. Байкальска.

По итогам совещания ОАО «БЦБК» необходимо: 

1. В кратчайшие сроки с момента получения заключения уполномоченного органа на отчет об оценке Лота №1 направить требование председателю Комитета Кредиторов о созыве Комитета Кредиторов и включить в повестку Комитета Кредиторов ОАО «БЦБК» рассмотрение следующих вопросов:

- утверждение Проекта ПСУП и начальной цены продажи имущества ОАО «БЦБК», включенного в Лот №1;

- утверждение Проекта ПСУП и начальной цены продажи имущества ОАО «БЦБК», включенного в Лот №3;

- утверждение начальной цены продажи в отношении жилого здания Общежития СМУ-10 (при наличии заключения уполномоченного органа в отношении оценочного отчета по указанному объекту).

Повторные торги в отношении имущества, включенного в состав Лота №2, назначены на 20.07.2017, по итогам торгов, в случае признании торгов несостоявшимися – направить уведомление залоговому кредитору ПАО «Иркутскэнерго» об оставлении залогового имущества за собой или об отказе от приобретения данного имущества не позднее 21.07.2017.

2. Организовать проведение оценки оставшегося имущества ОАО «БЦБК» (не залогового недвижимого, не залогового движимого, объектов инженерной инфраструктуры комбината, коммуникаций – 109 позиций).

Байкальскому муниципальному образованию необходимо представить обоснование своих требований, в отношении каждого объекта, заявленного в качестве социально значимого, и направить необходимые пояснения на рассмотрение залоговым кредиторам ОАО «БЦБК» до проведения следующего заседания Арбитражного суда, назначенного на 01.08.2017.

По пункту 3.5.:

22.02.2017 заключено соглашение между Минприроды России и Правительством Иркутской области о предоставлении субсидии бюджету Иркутской области на реализацию проектной документации «Реализация мероприятий по ликвидации отходов, накопленных в результате деятельности ОАО «БЦБК» (далее – проект, проектная документация, Соглашение), в размере 253,08 млн. рублей  в рамках федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 гг.», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2012 № 847 (далее – ФЦП).  Софинансирование из областного бюджета составит 124,6 млн. рублей. Достижение показателей результативности в рамках Соглашения посредством реализации проектных решений в 2017 году составляет в объеме 25 000 м3 шлам лигнина.

В соответствии с Соглашением Правительством Иркутской области направлена заявка от 20.06.2017 № 02-09-2962/17 в Минприроды России о перечислении субсидии бюджету Иркутской области в 2017 году в размере 253 080,0 тыс. рублей.

По итогам совещания у Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Е. Донского, состоявшегося в г. Иркутске 
21.03.2017 (протокол от 03.04.2017 № 01-15/69-пр), АО «Росгеология» даны поручения о подготовке плана-графика выполнения работ по реализации проекта.

Губернатором Иркутской области направлено обращение Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву от 18.05.2017
№ 02-01-2368/17 об определении АО «Росгеология» единственным исполнителем работ для государственных нужд по реализации проекта.

Для реализации проекта Правительством Иркутской области считаем необходимым:

- заключение соглашения между Минприроды России и Правительством Иркутской области о передаче проектной документации в собственность Правительства Иркутской области в целях определения Заказчиком Правительство Иркутской области для дальнейшей реализации проекта, срок реализации - август 2017 года, ответственный – Минприроды России (проектная документация направлена в Правительство Иркутской области сопроводительным письмом без акта приема-передачи, 25.10.2016 проект поступил в Правительство Иркутской области);

- корректировка и актуализация проекта с выделением этапов работ,  срок реализации - июль-август  2017 года, ответственный – Минприроды России;

- заключение государственного контракта с единственным исполнителем работ на реализацию проекта, срок реализации - сентябрь 2017 года, ответственный – Правительство Иркутской области (при определении Правительства Иркутской области заказчиком проекта в установленном порядке), единственный исполнитель.

Прошу обратить внимание, что реализация Соглашения Правительством Иркутской области и достижение показателей результативности в 2017 году находится под угрозой невыполнения в виду следующих обстоятельств:

1) проектная документация подлежит актуализации и корректировке по следующим основаниям:

- окончание срока действия лицензии № ИРсл 00005 ТЭ на право пользования недрами с 01.10.2015, на участке недр предусмотренном в проекте для обеспечения устройства рекультивационного слоя на основе смеси грунта, песка, песчано-гравийных смесей, кородревесных отходов и золошлаковых отходов (ближайшие участки недр расположены в пределах 60-80 км от промышленной площадки ОАО «БЦБК», что вызовет удорожание стоимости реализации проекта);

- реализация проекта предусмотрена в границах водоохраной зоны озера Байкал, установленной в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 368-р; 

- канализационные очистные сооружения ОАО «БЦБК», задействованные при реализации проекта,  находятся в нерабочем состоянии;

2) отсутствие функций заказчика по реализации проекта у Правительства Иркутской области;

3) вопросы передачи имущества, задействованного при реализации проекта, в государственную собственность до настоящего момента не решены. 

На основании изложенного, считаем необходимым Минприроды России рассмотреть возможность корректировки проектной документации.

В рамках Соглашения при недостижении результативных показателей в объеме 25 000 м3 шлам лигнина к Правительству Иркутской области могут быть применены меры ответственности в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации». 

Проектом предусмотрена реализация технических решений только в летне-осенний период (положительный среднесуточный температурный режим), а вышеуказанные вопросы до настоящего времени не решены, предлагаем Минприроды России заключить дополнительное соглашение к Соглашению, исключив  достижение результативных показателей в объеме 25 000 м3 шлам лигнина, предусмотрев в Соглашении реализацию 1 этапа выполнения работ в соответствии с откорректированной проектной документацией.

По пункту 4.3.1.1.:

Подготовка документации о границах объекта Всемирного природного наследия «Озеро Байкал» (далее – Объект) осуществлялась Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов при подготовке заявки Российской Федерации в Комитет Всемирного наследия ЮНЕСКО в отношении 

В документации по номинации указано, что Комитет Всемирного наследия ЮНЕСКО принял к сведению тот факт, что границы Объекта изменены по сравнению с предложенными первоначально и включают «центральную зону» согласно определению, данному в проекте федерального закона
№ 95801727-1 «Об охране озера Байкал» (подготовлен группой депутатов Государственной Думы Российской Федерации).

Согласно указанному законопроекту центральная зона – территория, включающая акваторию озера Байкал с островами, его приозерную водоохранную территорию, участки со статусом особо охраняемых природных территорий, прилегающие к озеру (за исключением 5-и больших урбанизированных районов, расположенных на берегу озера – это наиболее развитые районы со значительным числом жителей, включая города Байкальск, Слюдянку, Култук, Бабушкин, Кяхта и Северобайкальск). Общая площадь – 8,8 млн. га, из них 3,15 млн. га – площадь озера Байкал. Общая площадь включена площадь трех – заповедников и двух национальных парков – 1,9 млн. га. Иные ООПТ и водоохранная зона составляют 3,8 млн. га.

Площадь буферной зоны – 21,4 млн. га, площадь экологической зоны атмосферного влияния – 8,3.

Общая площадь Байкальской природной территории – 38, 5 млн. га.

Данный законопроект не был принят.

В оценке заявки, данной Международным союзом охраны природы, являющейся приложением к заявке, указано, что лучший вариант границ для номинации Всемирного наследия представляет из себя центральная зона, включающая озеро Байкал с прилегающими особо охраняемыми природными территориями и другими землями внутри водоохраной зоны.

Вместе с тем, окончательное решение Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО о включении озера Байкал в перечень объектов Всемирного наследия в документах, имеющихся у Департамента, отсутствует.

В этой связи Департаментом подготовлена заявка в архив Минприроды России с целью получения копии решения Комитета всемирного наследия ЮНЕСКО о включении озера Байкал в перечень объектов Всемирного наследия.

В 1999 году были принят Федеральный закон № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал». При этом, в отличие от заявки, которая была подана в ЮНЕСКО в отношении озера Байкал, законопроектом и в последствии федеральным законом, деятельность была ограничена на всей Байкальской природной территории, включая как центральную экологическую зону, так и буферную зону и зону атмосферного влияния.

Границы Байкальской природной территории и экологических зон утверждаются Правительством Российской Федерации по представлениям органов государственной власти Республики Бурятия, Иркутской области и Забайкальского края (статья 3).

Границы водоохранной зоны озера Байкал также утверждаются Правительством Российской Федерации.

Центральная экологическая зона – территория, которая включает в себя озеро Байкал с островами, прилегающую к озеру Байкал водоохранную зону, а также особо охраняемые природные территории, прилегающие к озеру Байкал (статья 2).

В этой связи можно сделать вывод, что границами Объекта, являются границы центральной экологической зоны – территория, которая включает в себя озеро Байкал с островами, прилегающую к озеру Байкал водоохранную зону, а также особо охраняемые природные территории, прилегающие к озеру Байкал.

Границы центральной экологической зоны озера Байкал установлены распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 1641-р.

Границы водоохраной зоны озера Байкал утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.03.2015 № 368-р. При этом границы водоохраной зоны полностью совпадают с границами центральной экологической зоны.

Таким образом, основными документами, в которых содержится информация о границах Объекта являются: распоряжения Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 1641-р и от 05.03.2015 № 368-р, заявка Российской Федерации на включение озера Байкал в список объектов Всемирного наследия, решение Комитета Всемирного наследия ЮНЕСКО, а также картографический материал, разработанный в Сибирском филиале ФГУНПП «Российский федеральный геологический фонд» по государственному контракту с Минприроды России от 19.08.2011 № СЛ-1423/70.

Объект всемирного наследия озеро Байкал является водным объектом и подлежит охране в соответствии с водным законодательством.

Ограничения деятельности хозяйствующих субъектов могут устанавливаться в границах Объекта, т.е. в границах центральной экологической зоны.

При этом отсутствуют законодательные обоснования установления ограничений на оборот земельных участков в границах буферной зоны и зоны атмосферного влияния.

Работа по определению границ участка всемирного наследия – озеро Байкал, а также по государственной регистрации прав собственности на земельные участки, расположенные в пределах Объекта и Байкальской природной территории курировалась заместителем Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Р. Леви.

Указанные вопросы рассматривались в Минприроды России и в соответствии с протоколом совещания у заместителя Министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Р. Леви от 08.02.2016 № 03-16/12-пр Правовому департаменту совместно с Департаментом государственной политики и регулирования в сфере охраны окружающей среды и Департаментом международного сотрудничества было поручено в срок до 11.02.2016 поручалось представить информацию о заявке, направленной Комиссией Российской Федерации по делам ЮНЕСКО в ЮНЕСКО, о включении озера Байкал в Список всемирного наследия, с разъяснениями ее статуса, а также возможности ее использования в качестве основополагающего документа по определению границ озера Байкал, как объекта всемирного наследия.

В соответствии с указанным протоколом принято решение согласиться с предложением Минэкономравития России о необходимости подготовки органами государственной власти Республики Бурятия и Иркутской области, как субъектами права законодательной инициативы, проекта федерального закона, предусматривающего внесение изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, в части возможности установления оборотоспособности земельных участков, расположенных в границах БПТ, и направлении соответствующего законопроекта в Минэкономразвития России.

По пункту 4.3.1.2.:
В рамках реализации федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы Байкальским институтом природопользования СО РАН с 2014 года выполняется научно-исследовательская работа по теме «Исследование негативного воздействия выбросов и сбросов вредных загрязняющих веществ на Байкальскую природную территорию и разработка научно-обоснованных рекомендаций по их регулированию». 

Целью данной работы является совершенствование методов разработки нормативов предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также определение допустимого объема выбросов и сбросов с использованием современных научных достижений как методического, так и технического плана. 

1. Пробелы правоприменения действующих нормативов
В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 01.05.1999 № 94-ФЗ «Об охране озера Байкал» нормативы предельно допустимых вредных воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения утверждаются соответствующими специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и совершенствуются на основании данных научных исследований.

В соответствии со статьей 14 закона об охране озера Байкал предельно допустимый объем сбросов и выбросов вредных веществ устанавливается с учетом результатов научных исследований и ежегодно подлежит обязательному пересмотру в целях его уменьшения с учетом состояния окружающей среды Байкальской природной территории. 

Действующие нормативы допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал утверждены 5 марта 2010 г. приказом Минприроды России № 63. 

С тех пор произошли значительные изменения в различных районах Байкальской природной территории (БПТ), в том числе увеличение антропогенной (рекреационной) нагрузки от туристической отрасли, увеличение выбросов автотранспорта, в том числе – транзитного, а также снижение техногенной нагрузки на Южную котловину озера в связи с закрытием в 2013 году ОАО «Байкальский ЦБК». 

Кроме того, практический опыт применения требований приказа № 63 вызвал ряд претензий со стороны хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на Байкальской природной территории, по мнению которых, установлены завышенные и заведомо технически недостижимые нормативы, связанные с отсутствием в настоящее время технологий, обеспечивающих необходимую степень очистки сточных вод. С этим мнением связаны также предположения о некорректной оценке фоновых и антропогенных составляющих, а также применения неверных методических подходов для их определения. 

Недостатки действующих нормативов, выявленные в результате их применения на практике,  следующие:

· без учета природного фона определены нормативы по железу, хрому и никелю; 

· не установлены нормативы по марганцу и фторидам; 

· по отношению к ПДКрх необоснованно занижены нормативы по сульфатам, хлоридам;

· завышены нормативы по ХПК,  меди и свинцу. 

Если нормативы качества воды в водных объектах по отдельным веществам, превышающим ПДК, не могут быть достигнуты из-за воздействия природных факторов и не поддаются регулированию, то величины НДВ определяются исходя из условий соблюдения в контрольном пункте сформировавшегося природного фонового качества воды, то есть для этих водных объектов могут разрабатываться в установленном порядке региональные нормы качества воды. 

Следовательно, в целях определения нормативов, которые должны быть достижимыми и контролируемыми, необходимо внести изменения в действующие нормативы допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в водные объекты БПТ не только в сторону их уменьшения, но и повышения по отдельным веществам с учетом естественного природного фона оз. Байкал. 

Нормативы допустимых объемов выбросов в атмосферу экосистемы должны определяться по экологическим нормативам качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду. Однако, в настоящее время  для экологических нормативов качества атмосферного воздуха утвержден разработки только ГОСТ Р 56166-2014, регламентирующий экологические нормативы для лесных экосистем и предусматривающий проведение лабораторных и полевых испытаний на модельных площадках, расположенных в различных ландшафтных зонах в различные вегетационные фазы с использованием различного оборудования. Такие работы для разработки экологических нормативов качества БПТ должны проводиться в рамках отдельного проекта.

В настоящее время не определен порядок установления квот определения допустимых вкладов (квот концентраций) при нормировании выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для каждого загрязняющего вещества, поступающего в воздушную среду БПТ от объекта. В целях нормирования выбросов стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха, расположенных на БПТ, требуется разработать и утвердить методику определения допустимых вкладов для предприятий, в соответствии с ГОСТ 17.2.3.02-2014 «Правила установления допустимых выбросов загрязняющих веществ промышленными предприятиями» (международный стандарт).

2. Обоснованность результатов научно-исследовательской работы

Ретроспективный анализ результатов существующего мониторинга состояния водных объектов БПТ по гидробиологическим и гидрохимическим показателям за 2011 - 2016 гг. показал, что экологическое состояние озера сохраняет стабильность по ионному составу, водородному показателю, взвешенным веществам, цветности и общей минерализации, кроме мелководных участков и районов БЦБК и Северного Байкала, подверженных антропогенному воздействию. 

Проведенная оценка изменения объемов выбросов и сбросов загрязняющих веществ на Байкальской природной территории показала, что за последние годы существенного увеличения объемов загрязнений на БПТ не наблюдалось, в связи с закрытием Байкальского ЦБК уменьшились выбросы в центральной экологической зоне БПТ и прекратились выбросы специфических загрязняющих веществ таких, как сероводород и метилмеркаптан.

3. Предложения

По результатам работы предложен алгоритм определения нормативов допустимого содержания веществ в сточных водах, который основан на рыбохозяйственных нормативах, в то же время учитывает природный фон водных объектов БПТ.

По предложенному алгоритму нормативы допустимого содержания веществ в сточных водах при их сбросе в оз. Байкал и его притоки, подразделяются на следующие группы:
1) Нормативы на уровне ниже ПДКрх, в соответствии с естественным природным фоном - для взвешенных веществ, сульфатов, хлоридов, натрия, нитритов, хрома, СПАВов;

2) Нормативы на уровне ПДКрх - для калия, нитратов, аммония, свинца и нефтепродуктов;

3) Нормативы на уровне выше ПДКрх, в соответствии с естественным природным фоном - для железа, меди, никеля, алюминия, марганца и фторидов, ртути, АОХ. 

4) Нормативы на уровне выше ПДКрх в соответствии с расчетами химического баланса веществ озера - по минеральному фосфору, фенолам, БПК, ХПК. 

Кроме этого, предлагается:

1) Внести изменения в статью 14 федерального закона «Об охране озера Байкал» в части исключения ежегодного пересмотра допустимых объемов сбросов и выбросов вредных веществ  целях уменьшения; (Поддерживается!)

2) Утвердить методические указания по определению нормативов допустимого воздействия на БПТ, учитывающие:
- особенности крупных озер и водохранилищ с коэффициентом водообмена 0,005, к которым относится оз. Байкал, 

- географические, климатические, ландшафтные, геологические особенности водных объектов экосистемы оз. Байкал и особенности хозяйственной деятельности на БПТ;
- ассимилирующие способности оз. Байкал и его притоков;

- коэффициент консервативности или неконсервативности загрязняющего вещества; (Поддерживается разработка и утверждение методических указаний для БПТ)

3) Разработать и утвердить методические указания по определению региональных нормативов качества для БПТ, учитывающие:

· природные особенности формирования качества вод БПТ;
· физические, химические, биологические (в том числе микробиологические и паразитологические) и иные показатели состава и свойств воды водных объектов, определяющие пригодность ее для конкретных целей водопользования и/или устойчивого функционирования экологической системы водного объекта. (Не поддерживается - такой документ уже утвержден. Приказ Росрыболовства от 4 августа 2009 г. № 695 «Об утверждении методических указаний по разработке нормативов качества воды водных объектов рыбохозяйственного значения, в том числе нормативов предельно допустимых концентраций вредных веществ в водах водных объектов рыбохозяйственного значения»; раздел 7. Разработка нормативов ПДК веществ с учетом природных особенностей водных объектов)
4) Разработать и утвердить информационно-технический справочник по наилучшим доступным технологиям очистки сточных вод для БПТ. (Не поддерживается, работа по справочникам заканчивается в текущем году. Поэтапный график создания в 20015-2017 годах и перечень отраслевых справочников  наилучших доступных технологий утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 1014 г. № 2178-р)

Для оценки обоснованности предложений, подготовленных в результате проведения данной научно-исследовательской работы, представляется целесообразным направить отчет по данной работе в Федеральное агентство водных ресурсов, к полномочиям которого отнесены разработка и утверждение нормативов допустимого воздействия на водные объекты.
По пункту 4.3.1.3.:
Оставить на контроле.

По пункту 4.3.2.:

Копия Номинационного досье была представлена в срок.

По пункту 4.4.:

Информация от Иркутской области:

В соответствии со статьями 23, 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации в рамках подготовки генерального плана и материалов по его отображению предусматривается отображение границ населенных пунктов. 

По информации службы архитектуры Иркутской области в центральную экологическую зону Байкальской природной территории попадает 3 муниципальных образования Иркутской области:

- генеральные планы указанных муниципальных образований утверждены уполномоченными представительными органами местного самоуправления в полном объеме;

- определены границы следующих населенных пунктов, расположенных в ЦЭЗ и сведения о них внесены в государственный кадастр недвижимости:

Иркутский район 

В ЦЭЗ расположены 9 населенных пунктов, из них по 5 населенным пунктам границы внесены в государственный кадастр недвижимости (Большая Речка Черемшанка, Малое Голоустное, Большое Голоустное, Нижний Кочергат).
Ольхонский район

Сведения в государственный кадастр недвижимости внесены из 41 населенного пункта по 8 населенным пунктам (Хужир, Халгай, Еланцы, Таловка, Тонта, Халха-Узур, Хархатай, Куреть). 

Слюдянский район

В ЦЭЗ расположены 29 населенных пунктов, в государственный кадастр недвижимости сведения о границах не вносились. Решения об утверждении генеральных планов г.Байкальска и частично п.Култук отменены по решению суда по причине включения в границы поселений земель лесного фонда.

Дополнительно информируем, что министерство экономического развития рекомендует министерству имущественных отношений совместно со службой архитектуры Иркутской области подготовить государственную программу Иркутской области на 2018-2022 годы, в рамках основного мероприятия планируется предоставление субсидий местным бюджетам в целях реализации целевой модели «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимости имущества», в которой предусматриваются мероприятия по внесению сведений о границах населенных пунктов в кадастр недвижимости.
Информация от Республики Бурятия:

Законом Республики Бурятия от 21.12.2016 № 2212-V «О республиканском бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждено финансирование на проведение землеустроительных работ по описанию границ населенных пунктов в Центральной экологической зоне Байкальской природной территории в размере 7 638, 3 тыс. рублей. 
На данный момент в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.07.2009 № 297 «О Регламенте Правительства Республики Бурятия» проходит процедуру согласования проект постановления Правительства Республики Бурятия «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских поселений на проведение землеустроительных работ по описанию границ населенных пунктов в границах центральной экологической зоны Байкальской природной территории». В результате чего будут подписаны Соглашения с муниципальными районами и городскими поселениями о предоставлении субсидии из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских поселений на проведение землеустроительных работ по описанию границ населенных пунктов в границах Центральной экологической зоны Байкальской природной территории. 

2 марта 2017 года подписаны Соглашения с муниципальными районами: МО «Баргузинский район», МО «Кабанский район», МО «Прибайкальский район», МО «Северо-Байкальский район» и городскими поселениями:  МО ГП «Бабушкинское» Кабанского района, МО ГП «Каменское» Кабанского района, МО ГП «Поселок Усть-Баргузин» Баргузинского района о предоставлении субсидии из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских поселений на проведение землеустроительных работ по описанию границ населенных пунктов в границах Центральной экологической зоны Байкальской природной территории. 9 марта 2017 года подписано Соглашение с МО ГП «Поселок Нижнеангарск» Северо-Байкальского района.

15 марта 2017 г. Врио Главы Республики Бурятия – Председателем Правительства Республики Бурятия А.С. Цыденовым утвержден План мероприятий («дорожной карты») на проведение землеустроительных работ по описанию границ населенных пунктов в границах Центральной экологической зоны Байкальской природной территории на территории Республики Бурятия (прилагается).

По пункту 5.3.:

По информации Минпромторга в Евразийском экономическом союзе требования к товарам бытовой химии регламентированы Едиными санитарно-эпидемиологическими и гигиеническими требованиями к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), утвержденными Решением Комиссии Таможенного союза от 28.05.2010 № 299 (далее - ЕСТ). Установленный в ЕСТ норматив допускает содержание в синтетических моющихсредствах фосфорнокислых соединений не более 17% (кроме водосмягчающих средств), в водосмягчающих средствах не более 30%.В настоящее время в Российской Федерации около 85% производимых синтетических моющих средств уже не содержат фосфатов. Большая часть производителей перешла на использование в рецептурах фосфонатов, процентное содержание которых в синтетических моющих средствах колеблется от 0,5% до 1,5%. Содержание фосфонатов в синтетических моющих средствах ЕСТ не регулируется. 

Минпромторгом России совместно с Роспотребнадзором при участии заинтересованных организаций и ассоциаций в 2016 и с начала 2017 года был проведён ряд рабочих совещаний по результатам которых было принято решение об ограничении содержания массовой доли фосфатов до 0,5%. Минпромторг России в январе 2017 года согласовал представленный Роспотребнадзором проект решения Коллегии Евразийской экономической комиссии о внесении изменений в ЕСТ в синтетических моющих средствах на уровне не более 0,5%. В настоящее время проект решения внесен в установленном порядке на рассмотрение Коллегии Евразийской экономической комиссии.
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